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1. Vorbemerkung

Am 24.11.2021 haben SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP den
Koalitionsvertrag ,Mehr Fortschritt wagen. Bundnis fur Freiheit,
Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit” vorgestellt. Der SoVD vertritt als
altester Sozialverband Deutschlands die sozialpolitischen Interessen
der gesetzlich Sozialversicherten, der Rentnerinnen und Rentner sowie
der behinderten, der kranken und der pflegebedurftigen Menschen in
Deutschland. Menschen, die soziale Unsicherheit und Ungerechtigkeit
erleben, stehen im Zentrum seiner Arbeit.

Vor diesem Hintergrund fallt die Bewertung des Koalitionsvertrages
zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP ambivalent aus. Der
Vertrag enthalt eine Vielzahl von Einzelmafinahmen. Der SoVD erkennt
an, dass dabei in einigen Politikfeldern richtige Schritte vereinbart
wurden, die teils an langjahrige Forderungen des SoVD anknupfen und
geeignet sind, die Lebenssituation der vom SoVD vertretenen Menschen
zu verbessern. Dazu zahlen unter anderem der Wegfall des
Vermittlungsvorbehalts beim Arbeitslosengeld Il, die Anhebung des
Mindestlohnes in einem Schritt auf 12 Euro, die Verbesserung der
Erwerbsminderungsrenten auch im Bestand, der EinfUhrung einer
Kindergrundsicherung, der Einfuhrung einer vierten Stufe der
Ausgleichsabgabe flir Unternehmen, die keine schwerbehinderten
Menschen beschaftigen, der Bau von 100.000 Sozialwohnungen
jahrlich, der Einstieg in die sektorenubergreifende
Gesundheitsversorgung oder das Versprechen, in einem
gleichstellungspolitischen Jahrzehnt die Gleichstellung der
Geschlechter zu vollenden.

Zum Teil bleiben die vereinbarten Manahmen aber hinter dem
Notwendigen zurtick. Auch ein Mindestlohn von 12 Euro wird nicht
reichen, um nach einem langen Erwerbsleben ein Alterseinkommen
oberhalb der Grundsicherung zu erhalten. Dazu waren derzeit
mindestens 13 Euro in der Stunde notig. Es wird weiterhin keine Abkehr
vom gescheiterten Drei-Saulen-Modell in der Alterssicherung und keine
Ruckkehr zur Lebensstandardsicherung der Gesetzlichen
Rentenversicherung geben und auch weitere Schritte zu einer
Blrgerversicherung auf Basis der Gesetzlichen Krankenversicherung
unterbleiben. Beim neuen Burgergeld fehlen Vereinbarungen zur
zentralen Reformnotwendigkeit, der Anhebung der Grundsicherung auf
ein menschenwdirdiges Existenzminimum. Und der Eigenanteil in der
Pflege soll begrenzt werden, statt durch Einfihrung einer
Pflegevollversicherung zu entfallen.

Manches ist aus Sicht des SoVD auch falsch. Dazu zahlt die Ausweitung
der Minijobs, die sich nicht zuletzt in der aktuellen Pandemie erneut als
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Armutsfalle vor allem fur Frauen erwiesen haben, ebenso wie der
Einstieg in eine Teilkapitaldeckung der gesetzlichen Rente oder die
Wiederaktivierung des Nachholfaktors als Klirzungsfaktor in der Rente.

Zudem verzichten die Koalitionsparteien auf jegliche Mafinahmen mit
dem Ziel, Einkommen und Vermogen in Deutschland so umzuverteilen,
dass Ungerechtigkeit beseitigt, Armut bekampft und der auch in der
aktuellen Pandemie noch grofier gewordene private Reichtum
angemessen zur Finanzierung unseres Gemeinwesens herangezogen
wird. Insoweit vermisst der SoVD beispielsweise eine Anhebung des
Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer, eine Wiedereinfuhrung
der Vermogenssteuer, die Einfuhrung einer Vermogensabgabe und eine
Reform der Erbschaftssteuer mit dem Ziel, die Steuersatze fir grofde
Erbschaften erheblich anzuheben. Jedoch ist Papier geduldig und viele
Aussagen im Koalitionsvertrag sind Absichtserklarungen, die sich in
ihrer Wirksamkeit noch nicht abschatzen lassen. Bei vielen
angekindigten Mafnahmen wird es jedoch auf die konkrete
Ausgestaltung ankommen. Wir werden also erst Ende 2025 wissen, was
aus den im Koalitionsvertrag verabredeten MaRnahmen geworden ist.

2. Sozialstaat
B Birgerfreundlicher und unburokratischer Sozialstaat

Die Koalition will den Sozialstaat burgerfreundlicher, transparenter und
unburokratischer machen. Fur mehr Burgernahe sollen Information,
Beratung, Antragstellung sowie Kommunikation und Abfragen
digitalisiert werden. Wo immer maglich, sollen Leistungen automatisch
ausgezahlt werden (S. 66, 72).

Auch die Qualitat analoger Beratung soll durch digitale Unterstiitzung
verbessert werden. Blirger*innen sollen Leistungen wie aus einer Hand,
im Rahmen maglichst niedrigschwelliger, einheitlicher Anlaufstellen
vor Ort erhalten. Dazu soll eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe
eingerichtet und die Sozialversicherungstrager beteiligt werden (S.
72f)).

Die digitale Infrastruktur soll gestarkt und eine flachendeckende
Versorgung mit Glasfaser und dem neuesten Mobilfunkstandard
gewahrleistet werden. Zudem wollen die Ampel-Parteien Wege hin zu
einer besseren digitalen Teilhabe fir alle prifen, z. B. durch
Barrierefreiheit (S. 8, 16).

SoVD-Bewertung: Die Plane der neuen Regierungskoalition, wonach der
Sozialstaat burgerfreundlicher, transparenter und unburokratischer
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gestaltet werden soll, begruRt der SoVD naturlich sehr. Wo immer
Digitalisierung die Information, Beratung, Antragstellung sowie
Kommunikation und Abfragen fir Burger*innen einfacher und
angenehmer gestaltet, sollte sie auch entsprechend nutzbar gemacht
werden. Der SoVD betont allerdings, dass digitale Beratung,
Dienstleistungen und Informationsbeschaffung ein zusatzliches
Angebot zu analogen Moglichkeiten darstellen muss, damit alle
Burger®innen gleichermafien und nach eigenem Ermessen diese
Angebote annehmen oder darauf verzichten konnen. Zudem sollte der
Fokus starker auf die Begleitung und Beratung bei der
Inanspruchnahme digitaler Angebote gelegt werden, um Menschen mit
wenig digitaler Erfahrung zu ermuntern und zu befahigen,
entsprechende digitale Moglichkeiten auch zu nutzen.

Die angestrebte flachendeckende Versorgung mit Glasfaser und dem
neuesten Mobilfunkstandard als Teil einer digitalen Infrastruktur ist aus
Sicht des SoVD zwingend erforderlich, um allen Menschen digitalen
Zugang als Teil der Daseinsvorsorge zu ermoglichen. Allerdings sollten
auch Menschen mit geringem Einkommen starker in den Blick
genommen werden. Alle Menschen mussen die Mdglichkeit eines
digitalen Zugangs erhalten. In Armut lebende Menschen brauchen
daher eine digitale Grundausstattung und die Vermittlung digitaler
Kompetenzen, die ihnen digitale gesellschaftliche Beteiligung und die
Nutzung digitaler Antrags- und Beratungswege ermaglichen.
Voraussetzungen zur Teilhabe an digitaler Kommunikation sind daher
auch in der Sozialgesetzgebung (SGB Il, SGB XII und AsylBLG)
vorzusehen. Um allen Kindern gleiche Lernmdglichkeiten zu bieten,
muss daruber hinaus eine entsprechende gesetzliche Regelung im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets geschaffen werden, die
einen Internetzugang und notiges Equipment als Voraussetzung der
digitalen Teilhabe anerkennt. So wirden auch Wohngeld- oder
Kinderzuschlagsberechtigte Familien profitieren und Betroffene einen
Rechtsanspruch auf ein digitales Endgerat erhalten. Zudem sollte die
Politik im Bereich Digitalisierung immer auch die Bedarfe von
Menschen mit Behinderungen mitdenken. Fur weitergehende
Ausfuhrungen wird auf das Kapitel ,Barrierefreiheit im Bereich
Digitalisierung verwiesen.

B Finanzierung

Es sind umfangreiche Zukunftsinvestitionen, insbesondere in
Klimaschutz, Digitalisierung, Bildung und Forschung sowie die
Infrastruktur vorgesehen. Daflir soll die KfW starker als Innovations-
und Investitionsagentur wirken und zur Finanzierung von griinen
Ausgaben Green Bonds ausgeweitet werden. Zudem ist vorgesehen, den
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Energie- und Klimafonds (EKF) zu einem Klima- und
Transformationsfonds weiterzuentwickeln (S. 30, 158, 160, 162).

Uberflussige, unwirksame und umwelt- und klimaschadliche
Subventionen und Ausgaben sollen abgebaut und die steuerliche
Behandlung von Dieselfahrzeugen in der Kfz-Steuer Uberpruft werden
(S. 162).

Ab 2023 soll die Schuldenbremse wieder eingehalten werden (S. 158).

SoVD-Bewertung: Im Koalitionsvertrag ist eine ganze Reihe von
Mafinahmen aufgefuhrt, mit denen sich ganz legal an der
Schuldenbremse vorbei zusatzliches Geld mobilisieren Lasst. So sollen
zum Beispiel staatliche Gesellschaften wie die Deutsche Bahn oder die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben mehr Eigenkapital oder
Kreditermachtigungen bekommen. Fur Investitionen soll der staatliche
Energie- und Klimafonds eine Schlusselrolle spielen. Er soll zu einem
Klima- und Transformationsfonds weiterentwickelt werden. Bislang
ungenutzte Gelder sollen dabei Uberfluhrt werden. Zusatzliche
Spielraume wollen die Ampel-Parteien schaffen, indem Uberflussige
sowie klimaschadliche Forderungen und Ausgaben gestrichen

werden. Aber hier ist vollig offen, in welchem Umfang dies geschehen
soll. Und da ab 2023 die Schuldenbremse wieder eingehalten werden
soll, ist es Uberaus fraglich, wie die neue Regierung ihre Vorhaben
finanzieren mochte. Daher sieht es der SoVD Uberaus kritisch, dass sich
die Koalition nicht auf eine Modernisierung des derzeitigen
Steuersystems einigen konnte. Denn aus Sicht des SoVD ist es endlich
an der Zeit, Einkommen und Vermdgen in Deutschland so
umzuverteilen, dass Ungleichheit gemindert sowie Ungerechtigkeiten
und Armut dberwunden werden. Daflir muss der private Reichtum
starker zur Finanzierung der offentlichen Daseinsvorsorge
herangezogen werden. Um hohe und hochste Einkommen und
Vermdgen angemessen zu beteiligen, sind erhebliche Anderungen im
geltenden Steuerrecht erforderlich, insbesondere die Wiedererhebung
der Vermogensteuer und die Anhebung der Spitzensteuersatze. Zur
kurzfristigen Finanzierung der durch die Corona-Krise bedingten
Sonderausgaben fordert der SoVD eine einmalige und zweckgebundene
Vermdgensabgabe.

B Gute Lebensverhaltnisse in Stadt und Land

Die Koalitionsparteien haben sich vorgenommen, fur gute und
gleichwertige Lebensbedingungen in Stadt und Land zu sorgen. Dazu
sollen die finanziellen Fordersysteme ,zusammenfasst, vereinfacht,
flexibilisiert, harmonisiert” werden ,und die Mittel prioritdr dorthin fliefen
(..), wo der Nachholbedarf am grofsten ist”. Finanzschwache Kommunen
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sollen Mittel besser abrufen kdnnen, indem sie weniger Eigenmittel
einsetzen mussen. Die Kommunen sollen daruber hinaus bei der
Losung der Altschuldenproblematik unterstutzt werden (S. 129).

SoVD-Bewertung: Gleichwertige Lebensverhaltnisse sind die zentrale
Vorbedingung flir Chancengleichheit hinsichtlich der individuellen und
sozialen Entwicklung. Bei der Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse, wie sie im in Artikel 72 des Grundgesetzes
angelegt sind, gibt es aber noch immer grof3e Baustellen: Armutsrisiko,
Léhne, Renten, Kitaplatze, OPNV, Unternehmenssitze, Universitaten.
Nach wie vor unterscheiden sich Ost und West, Nord und Sud sowie
Ballungsgebiete und strukturschwache Regionen strukturell sehr stark.

Angesichts eines Investitionsriickstaus der Kommunen von ber 150
Milliarden Euro und einem Defizit der Stadte und Gemeinden von Uber
9 Milliarden Euro in 2021 wird es schwer, eine bessere kommunale
Daseinsvorsorge, mit besseren Schulen, mehr Kitas oder guten StraRen
voranzubringen. Vor diesem Hintergrund ist es zu begrifien, dass die
unzahligen unterschiedlichen Forderprogramme gebindelt und
zusammengelegt werden sollen. Auch die vorgesehene Ausrichtung der
Forderung an Strukturschwache und die Fokussierung der Programme
auf die Starkung strukturschwacher Regionen und die Bereiche und
Regionen mit dem grofiten Forderbedarf ist richtig. SchlieRlich kann
auch die vorgesehene Reduzierung des Einsatzes von Eigenmitteln flr
finanzschwache Kommunen dazu beitragen, Hurden beim Mittalabruf
abzubauen.

Ein qutes Signal ist auch, dass die Bundesregierung inzwischen einen
Beauftragten der Bundesregierung fur Ostdeutschland und
gleichwertige Lebensverhaltnisse eingesetzt hat.

Aus Sicht des SoVD kommt der kommunalen Daseinsvorsorge bei der
Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse die Schlusselrolle zu. Vor
diesem Hintergrund vermisst der SoVD im Koalitionsvertrag ein
Bekenntnis dazu, die Gemeinwohlzwecken dienende Infrastrukturen

(z. B. Gesundheits- und Pflegewesen, Wohnraumversorgung, 6ffentliche
Verkehrssysteme, zahlreiche Uber Ausschreibungen zu vergebende
Leistungen) nicht mehr - wie bisher - dem Markt zu Uberlassen oder
verstarkt marktformig zu organisieren. Markte orientieren sich nicht an
Bedarfen und Bedurfnissen, sondern an zahlungsfahiger Nachfrage und
Renditeerwartungen.

www.sovd.de
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B Sozial-0kologische Transformation

Die Koalitionsparteien sehen den menschengemachten Klimawandel
als eine der grofditen Herausforderungen unserer Zeit und haben
vereinbart, Klimaschutz zu einer Querschnittsaufgabe zu machen.
Perspektivisch soll Deutschland CO2-neutral werden. Alle
Gesetzentwirfe sollen kunftig auf ihre Klimawirkung und die
Vereinbarkeit mit den nationalen Klimaschutzzielen hin gepruft werden
(sog. Klimacheck). Der Ausbau der Erneuerbaren Energien soll drastisch
beschleunigt werden, so dass ihr Anteil am Energiebedarf 2030 bereits
bei 80 Prozent liegt. Im Verkehr soll der Schwerpunkt auf dem Ausbau
der Schiene liegen. Lander und Kommunen sollen in die Lage versetzen
werden, Attraktivitit und Kapazitdten des OPNV zu verbessern. Der
Ausstieg aus der Kohleverstromung soll beschleunigt werden und
.idealerweise” schon bis 2030 gelingen. Mit flankierenden
arbeitspolitischen Maftnahmen, wie dem um eine
Qualifizierungskomponente fir jungere Beschaftigte erganzten
Anpassungsgeld soll daflir gesorgt werden, dass Beschaftigte in den
Kohlerevieren nicht ,ins Bergfreie fallen. Der CO2-Preis soll weiter
steigen, aber mit einem ,starken sozialen Ausgleich® verbunden werden,
der ,insbesondere Menschen mit geringeren Einkommen® unterstiitzt
(S5.62).

Angesichts hoherer CO2-Preiskomponenten soll die Finanzierung der
EEG-Umlage Uber den Strompreis ab 2023 entfallen. Finanziert werden
sollen die notigen KlimaschutzmaRnahmen und die EEG-Umlage durch
den Energie- und Klimafonds (EKF), der zu einem Klima- und
Transformationsfonds (KTF) weiterentwickelt werden soll. In der
Transformation der Wirtschaft und Gesellschaft zur Bewaltigung der
Klimakrise sehen die Koalitionsparteien auch grof3e Chancen fur die
Modernisierung Deutschlands und den Industriestandort Deutschland,
denn neue Geschaftsmodelle und Technologien konnten
klimaneutralen Wohlstand und gute Arbeit schaffen.

In den ersten sechs Monaten des Jahres 2022 soll gemeinsam mit
,Wirtschaft, Gewerkschaften und Verbdanden® eine ,Allianz fir
Transformation® geschaffen werden, in der stabile und verlassliche
Rahmenbedingungen fir die Transformation besprochen werden sollen.

SoVD-Bewertung: Wir brauchen die sozial-6kologische Wende. Das ist
unstrittig. Denn ein Verlust unserer planetaren Lebensgrundlagen ist
nicht nur katastrophal fur das wirtschaftliche Leben, sondern fir alle
Menschen, unabhangig von Einkommen, Vermogen, Wohnort oder
politischem Lager. Etwas zugespitzt: eine auskommliche Rente in 40
Jahren hilft wenig weiter, wenn die Erde dann zunehmend
unbewohnbar ist. Die Zerstorung unserer Lebensgrundlagen ist sozial
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ungerecht, denn der Verlust der Lebensgrundlagen trifft Menschen mit
weniger Ressourcen friher und harter. Sie konnen vor Dirren oder
Uberschwemmungen schlechter fliehen, wohnen in schlecht
gedammten Gebduden oder werden krank durch das Leben in
ungesunden Gegenden (Mull, Larm, Smog, fehlendes Trinkwasser).
Zugleich tragen zur Zerstorung der Lebensgrundlagen diejenigen mit
vielen materiellen Ressourcen starker bei. Mit steigendem Wohlstand
wachst der dkologische Fufiabdruck.

Die bisher umgesetzten Mafinahmen und die von den
Koalitionsparteien neu vereinbarten Mafinahmen losen bei vielen
Menschen Angste und existenzielle Sorgen aus. Angste vor dem Verlust
der Wohnung wegen steigender Mieten infolge von CO2-Kosten und
energetischer Sanierung. Sorgen vor dem Verlust der Mobilitat auf dem
Land wegen des Auslaufens von Autos mit Verbrennermotoren bei
zugleich schlecht ausgebautem OPNV. Sorgen vor steigenden
Lebensmittelpreisen. Sorgen vor dem Verlust des Arbeitsplatzes. Sorgen
vor Wohlstandsverlusten.

Solchen nachvollziehbaren Sorgen muss dringend mit Manahmen des
sozialen Ausgleichs und Sicherheitsgarantien des Staates begegnet
werden. Es geht darum, dass alle notwendigen Klimaschutzmafnahmen
mit sozialen MaRnahmen so flankiert werden, dass alle Menschen am
umweltbewussten Leben teilhaben kdnnen. Es darf keine Frage des
Geldbeutels sein, ob ich mir eine gedammte Wohnung, klimaschonende
Mobilitat oder gutes Essen leisten kann. Klimaschutz darf kein
Elitenprojekt und ein umweltbewusstes Leben kein Luxus sein.

Besondere Bedarfslagen beispielsweise von Industriebeschaftigten,
Berufspendler*innen, armeren Menschen, kranken Menschen, Menschen
mit Behinderungen oder Menschen in strukturschwachen Gebieten
sowie vom notwendigen Strukturwandel betroffene Regionen mussen
ganz besonders berlcksichtigt werden.

Vor diesem Hintergrund sind die Vereinbarungen im Koalitionsvertrag
aus Sicht des SoVD nicht ausreichend. Zwar ist es gut, dass zur
Begrenzung steigender Energiekosten die EEG-Umlage ab 2023 nicht
mehr von den Endverbrauchern zu zahlen ist und der steigenden CO2-
Preis mit einem sozialen Ausgleich flr armere Menschen verbunden
werden soll, allerdings fehlen konkrete Verabredungen, wie etwa ein
Energiegeld, im Vertrag bisher.

Viele existierende Forder- und Anreizinstrumente regulieren bisher
uber den Preis oder Steueranreize. Solche Instrumente fuhren ohne
flankierende Ausgleichs- oder FordermaRnahmen zu einer
Umverteilung von Unten nach Oben und schlieRen Millionen armere
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Menschen aus. Eine Voraussetzung fur gesellschaftliche Akzeptanz der
tiefgreifenden Umweltschutzmafinahmen ist darum die nachhaltige
Bekampfung von Armut. Mindestlohne, Grundsicherungssysteme,
Wohngeld, Kinderzuschlag, Erwerbsminderungsrente und
Alterssicherungssysteme mussen so ausgestaltet werden, dass alle
Menschen sich umweltbewusstes Leben leisten kénnen, d. h. zum
Beispiel bezahlbaren Wohnraum finden, nachhaltige Lebensmittel
finanzieren oder mobil bleiben konnen. Weitere finanzielle Forderung
sollte durch Instrumente wie Energiegeld, Okobonus oder
Mobilitatsgeld, welche armere Menschen uberproportional
zugutekommen, gewahrt werden. Es braucht daruber hinaus
milliardenschwere Investitionen in umweltbewusste Infrastruktur und
Forderprogramme z. B. in Bezug auf energetische Gebdudesanierung,
klimaschonende Heizungen oder Mobilitat. Denn ohne das Zur-
Verfligung-Stellen von Alternativen und Infrastruktur bedeutet eine
Regulierung Uber den Preis fur armere Menschen oftmals Verzicht und
Ausschluss. Die Koalitionsparteien haben sich zu umfassenden
Investitionsprogrammen bekannt. Vor dem Hintergrund der fehlenden
Mafinahmen zu Einnahmeverbesserung der o6ffentlichen Hand bleibt
aber fraglich, ob diese wie geplant finanziert werden kdnnen.

Zur Zerstorung unserer Lebensgrundlagen tragen diejenigen, die Uber
mehr materielle und finanzielle Ressourcen verfiigen, starker bei. Denn
mit steigendem Wohlstand wachst der 6kologische Fufabdruck. Der
auch in jungsten Krisen grofier gewordene private Reichtum muss
deshalb und grundsatzlich zur Finanzierung der notwendigen
Mafinahmen in gerechtem Ausmaf’ herangezogen werden. Die notige
Steuerreform muss daher neben der Anhebung des Spitzensteuersatzes
und der angemessenen Besteuerung multinationaler Konzerne auch die
Wiedereinfuhrung einer Vermogenssteuer umfassen. Der SoVD vermisst
solche Mafnahmen im Koalitionsvertrag vollig.

Bei der notwendigen und beabsichtigten Transformation der Wirtschaft
mussen die Interessen von Beschaftigten an guter, sicherer Arbeit,
beruflichen Perspektiven und Sicherheit im Wandel berlcksichtigt
werden. Fur die im Industriesektor Beschaftigten braucht es Konzepte,
wie Beschaftigung und gute Arbeit in den vom Umbau besonders
betroffenen Betrieben und Regionen durch Investitionen in 6kologisch
nachhaltige Produkte und Prozesse langfristig gesichert bzw. neu
geschaffen werden kdnnen. Hier ist das verbesserte Anpassungsgeld
aus dem Koalitionsvertrag fir die Beschaftigten in den Kohlerevieren
allenfalls ein Anfang.

Der Umbau von Industriezweigen wird nicht ohne Friktionen
vonstattengehen. Deswegen kommt der Arbeitslosenversicherung im
bevorstehenden Wandel eine besondere Bedeutung zu. lhre
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Sicherungsfunktion muss - nachdem sie viele Jahre abgebaut wurde -
wieder erheblich ausgebaut werden. Insbesondere fur altere
Arbeitnehmer*innen mussen die Bezugsdauern des Arbeitslosengeldes
verlangert werden. Umschulung und Weiterbildung mussen massiv
gestarkt werden. Zwischen der Arbeitslosenversicherung und der
Grundsicherung als unterstem Auffangnetz muss mit einem
Anschlussarbeitslosengeld wieder ein System installiert werden, das
nach dem Verlust des Arbeitsplatzes ein schnelles Abrutschen in die
Grundsicherung verhindert, wie es fruher mit der Arbeitslosenhilfe
existierte.

Angesichts der vorgenannten Fehlstellen im Koalitionsvertrag
hinsichtlich des Ausbaus der Alters- und Mindestsicherungssysteme
sowie angesichts der unzureichenden Verbesserungen bei der
Absicherung von Arbeitslosigkeit kann der SoVD die wohlwollende
Einschatzung im Koalitionsvertrag vom Klimaschutz der Freiheit,
Gerechtigkeit und nachhaltigen Wohlstand sichert (S.5) bisher nicht
teilen.

Wenn Probleme wie die verfestigte Armut, die Erosion der
Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung oder den riesigen
Niedriglohnsektor nicht wirksam bekampft werden, bilden sie ein
Pulverfass, welches sich durch Angste vor weiteren Verlusten durch
tiefgreifende Umweltschutzmafinahmen entziinden kann. Daruber
hinaus mussen alle Manahmen sozial so flankiert werden, dass armere
Haushalte nicht weiter belastet werden, Vermdgende angemessen zur
Finanzierung beitragen und alle Menschen am umweltbewussten Leben
teilhaben konnen. Nur so kann die 6kologische Transformation sozial
gerecht gelingen ohne den sozialen Frieden zu gefahrden.

Der SoVD begrufdt das Vorhaben, ab 2022 mit allen relevanten Akteuren
in einer Allianz flir Transformation® stabile und verlassliche
Rahmenbedingungen fiir die Transformation zu besprechen und bietet
seine Mitarbeit in der Allianz an.

3. Rentenpolitik

B Stabilisierung Rentenniveau und Beitragssatz
Die Koalitionsparteien haben sich auf Seite 73 darauf verstandigt, dass
sie das Mindestrentenniveau von 48 Prozent (Definition vor der kirzlich
durchgeflihrten Statistikrevision) dauerhaft sichern und dafur sorgen

werden, dass der Beitragssatz in dieser Legislaturperiode nicht uber 20
Prozent steigt.
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SoVD-Bewertung: Mit dieser Vereinbarung setzt die Koalition die
derzeit gultige doppelte Haltelinie fort. Es ist ein gutes und richtiges
Signal, dass das Rentenniveau auch nach dem Jahr 2025 nicht unter 48
Prozent absinken soll. Als SoVD fordern wir jedoch eine sofortige
Anhebung des Mindestrentenniveaus auf 50 Prozent und danach eine
schrittweise Anhebung auf das lebensstandardsichernde Niveau von 53
Prozent.

Die Begrenzung des Beitragssatzes auf hochstens 20 Prozent in dieser
Legislaturperiode wird hingegen kaum Bedeutung entfalten, denn die
Vorausschau im Rentenversicherungsbericht 2021 deutet ohnehin
darauf hin, dass der Beitragssatz bis einschlieRlich 2026 nicht Gber 20
Prozent steigen wird. Es ist jedoch fraglich, ob ein Festhalten an einem
Beitragssatz von 20 Prozent langfristig der richtige Weg ist. Eine gute
Rente kostet Geld und diverse Untersuchungen deuten darauf hin, dass
die Menschen bereit sind, hohere Sozialbeitrage zu zahlen, wenn ihnen
daflr eine bestimmte Leistung sicher ist. Der SoVD halt es daher flr
sachgerecht, eine moderate Erhohung des Beitragssatzes nicht
auszuschlieRen.

B Reaktivierung des Nachholfaktors

Der Koalitionsvertrag sieht auf Seite 73 die Wiederbelebung des
Nachholfaktors in der Rentenberechnung vor. Dieser soll bereits zur
Rentenanpassung 2022 wiedereingefuihrt werden und im Rahmen der
aktuellen Haltelinien gelten. Damit werden drei Ziele verfolgt:
Entwicklung der Lohne und Renten im Gleichklang, Starkung der
Generationengerechtigkeit und Stabilisierung der Beitrage in der
aktuellen Legislaturperiode.

SoVD-Bewertung: Der Nachholfaktor sorgt dafir, dass unterbliebene
rein rechnerische Rentenkurzungen, die aufgrund der Rentengarantie
(nach & 68a SGB VI) ausgeschlossen sind, bei spateren positiven
Rentenanpassungen nachgeholt werden. Dadurch steigen die
zukunftigen Renten weniger stark. Mit Einfuhrung der doppelten
Haltelinie (Stabilisierung des Rentenniveaus bei 48 Prozent und
Garantie des Beitragssatzanstiegs auf hochstens 20 Prozent) ist der
Nachholfaktor fur alle Rentenanpassungen bis einschliefilich 2025
ausgesetzt worden. Das war auch richtig so, weil ansonsten die Gefahr
bestand, dass die Haltelinie des Rentenniveaus gerissen wird. Bereits
bei der Einfuhrung des Nachholfaktors Anfang der 2000er Jahre hat sich
der SoVD dagegen ausgesprochen. Er war damals schon falsch und ist
es auch heute noch. Denn bereits seit 2001 wird viel an der
Rentenanpassung herumgedoktert, zahlreiche Kirzungsfaktoren, wie
zum Beispiel der Riester-Faktor oder der Nachhaltigkeitsfaktor sind
eingeflhrt worden. Diese haben die Renten in den vergangenen Jahren
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enorm geschmalert, was der SoVD auch immer wieder kritisiert hat.
Nun konnte es endlich wieder ein kraftiges Rentenplus geben und
schon ist der Ruf nach dem Nachholfaktor laut geworden und hat sogar
Eingang in den Koalitionsvertrag gefunden.

Die geplante Reaktivierung punktlich zur Rentenanpassung 2022 ist
auRBerdem vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie das falsche
Signal. Denn auch Rentner*innen missen mit gestiegenen Ausgaben fur
Hygiene- und Pandemiemafinahmen sowie den explodierenden
Energie- und Lebensmittelpreisen aufgrund der Inflation
zurechtkommen. Rentner*innen, sofern sie nicht im
Grundsicherungsbezug waren, haben von keinerlei
Unterstutzungsmafinahmen profitiert. Ihnen jetzt die prognostizierte
Rentensteigerung zu kurzen, schwacht aus Sicht des SoVD das
Vertrauen der Bevolkerung in das System der gesetzlichen
Rentenversicherung.

Auch werden die im Koalitionsvertrag beschriebenen Ziele -
Entwicklung der Renten und Lohne im Gleichklang im Zuge der
Coronakrise und Starkung der Generationengerechtigkeit — durch die
Reaktivierung des Nachholfaktors nicht erreicht. Der
Rentenversicherungsbericht 2021 gibt an, dass die Renten bis 2035 um
37 Prozent steigen werden. Im gleichen Zeitraum wird eine Steigerung
der Lohne um 52 Prozent prognostiziert. Hier besteht also jetzt schon
ein Ungleichgewicht zu Lasten der Rentner®innen, das mit dem
Nachholfaktor noch verstarkt wirde. Auch die Starkung der
Generationengerechtigkeit wird damit nicht erreicht, da bei diesem
Argument vergessen wird, dass sich jede Rentenanpassung auch auf die
Hohe der kiinftigen Renten auswirkt. Die Reaktivierung des
Nachholfaktors starkt nicht die Generationengerechtigkeit, sondern
mildert auch fur kiinftige Generationen die Rentenhdhe.

B Teilweise Kapitaldeckung der gesetzlichen
Rentenversicherung

Es sind zwei erklarte Ziele im Koalitionsvertrag, dass es keine
Rentenkirzungen und keine Anhebung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters geben soll. Zur generationengerechten
Absicherung dieser Ziele, soll zur langfristigen Stabilisierung von
Rentenniveau und Rentenbeitragssatz in eine teilweise Kapitaldeckung
der gesetzlichen Rentenversicherung eingestiegen werden. Diese
teilweise Kapitaldeckung soll laut dem Koalitionsvertrag auf Seite 73
als dauerhafter Fonds von einer unabhangigen offentlich-rechtlichen
Stelle professionell verwaltet werden und global anlegen. Dazu soll in
einem ersten Schritt der Deutschen Rentenversicherung im Jahr 2022
aus Haushaltsmitteln ein Kapitalstock von 10 Milliarden Euro zugefuhrt
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werden. Der kapitalgedeckte Teil der gesetzlichen Rente musse, so
heifdt es weiter, fur das Kollektiv der Beitragszahler dauerhaft
eigentumsgeschutzt sein.

SoVD-Bewertung: Den Einstieg in die teilweise Kapitaldeckung der
gesetzlichen Rentenversicherung bewertet der SoVD dufierst kritisch,
auch wenn damit offenbar der Einstieg in die gesetzliche Aktienrente
erst einmal vom Tisch zu sein scheint. Wichtig bleibt, dass diese nun
nicht durch die Hintertur eingefuhrt wird. Aus Sicht des SoVD ist die
gesetzliche Rentenversicherung mit ihrem umlagefinanzierten System
die zentrale Saule im Alterssicherungssystem in Deutschland, die sich
durch Verlasslichkeit, Stabilitat und Sicherheit auszeichnet. Es muss
daher sichergestellt werden, dass die Einfuhrung der teilweisen
Kapitaldeckung nicht zu einer Schwachung der gesetzlichen
Rentenversicherung fuhrt. Dies bedeutet zum einen, dass der
Kapitalfonds — anders als im schwedischen Modell - nicht mit Mitteln
gespeist wird, die zur Finanzierung der gesetzlichen
Rentenversicherung im Umlageverfahren bendtigt werden (Beitrage der
Versicherten und ihrer Arbeitgeber*innen, Bundeszuschusse). Zum
anderen durfen die im Kapitalfonds gesammelten Betrage nicht bei der
Schwankungsreserve der gesetzlichen Rentenversicherung mitzahlen,
da die in Aktien angelegten Mittel nicht jederzeit verfligbar sind.
Darlber hinaus mussten auch Fragen der Anlage des Kapitalstocks
geklart werden. Hier missen soziale, 0kologische und
menschenrechtsrelevante Aspekte entscheidend sein fur die
Anlagestrategie.

B Renteneintrittsalter

Der Koalitionsvertrag sieht auf Seite 73 vor, dass es keine weitere
Anhebung des Renteneintrittsalters geben wird. Dartber hinaus soll die
Regelung zum Hinzuverdienst bei vorzeitigem Rentenbezug entfristet
werden. Gleichzeitig wird auf Seite 74f. in Aussicht gestellt, dass es
gemeinsam mit den Sozialpartnern einen gesellschaftlichen
Dialogprozess geben wird. Dieser soll ausloten, wie Wiinsche nach
einem langeren Verbleib im Arbeitsleben einfacher verwirklicht werden
kdonnen und soll dabei insbesondere einen flexiblen Renteneintritt nach
skandinavischem Vorbild und die Situation besonders belasteter
Berufsgruppen in die Diskussion mit einbeziehen.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrifdt ausdricklich, dass es keine
weitere Anhebung des Renteneintrittsalters geben soll. Bei einem
derzeitigen durchschnittlichen Renteneintrittsalter von 64,2 Jahren im
Jahr 2020, bedeutet jede weitere Anhebung der Regelaltersgrenze eine
Rentenkurzung fir die*den Einzelne®n. Stattdessen muss alles dafur
getan werden, dass die Menschen gesund bis zum Renteneintritt
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arbeiten kdnnen. Die Abschnitte im Koalitionsvertrag zur Rehabilitation
und zur Weiterbildung legen dafur wichtige Grundsteine. Aus Sicht des
SoVD ist es auferdem zu begrifien, dass das Reha-Budget
bedarfsgerecht ausgestaltet werden soll. Ebenfalls positiv zu bewerten
ist, dass die Hinzuverdienstregelungen entfristet werden, weil dies die
Gestaltungsmoglichkeiten beim Renteneintritt enorm verbessert.

Dennoch ist ein gesellschaftlicher Dialogprozess rund um den
Renteneintritt geplant. Hier wird es wichtig sein, dass dieser Prozess
nicht als Hintertlr flr eine Ausweitung der Lebensarbeitszeit zu Lasten
derjenigen, die gesundheitlich nicht mehr in der Lage dazu sind,
genutzt wird. Auch muss sichergestellt werden, dass — anders als in
Schweden - ein Automatismus zwischen dem Anstieg der
Lebenserwartung und der Anhebung der Regelaltersgrenze vermieden
wird. Der SoVD begrufit daher eine Beteiligung an dem Prozess, um die
Weichen in die richtige Richtung zu stellen.

B Verbesserungen fur Erwerbsminderungsrentner®innen
im Bestand

Mit einem einzigen Satz sieht der Koalitionsvertrag auf Seite 73 vor,
dass die Koalition Verbesserungen fur
Erwerbsminderungsrentner®*innen im Bestand umsetzen mochte.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrifit es ausdrucklich, dass diese
wichtige und langjahrige Forderung der Sozialverbande Eingang in den
Koalitionsvertrag gefunden hat. Die Umsetzung dieser Vereinbarung
sollte zu einer der ersten Amtshandlungen der neuen Bundesregierung
zahlen. Denn Erwerbsminderungsrentner®*innen warten nicht nur schon
sehr lange darauf, sondern hiermit wird gezielt Altersarmut vorgebeugt.
Erwerbsgemindert zu sein, bedeutet namlich fur die allermeisten ein
Leben in Armut. Aus Sicht des SoVD sollte die Koalition daher eine
Losung anstreben, die fur die betroffenen EM-Bestandsrentner®innen
eine sofortige und deutliche finanzielle Besserstellung bedeutet und
ein Leben in Wirde ermdoglicht.

B Absicherung von Selbstandigen/
Erwerbstatigenversicherung

Auf Seite 75 sieht der Koalitionsvertrag vor, dass alle neuen
Selbstandigen, die keinem obligatorischen Alterssicherungssystem
unterliegen, einer Pflicht zur Altersvorsorge mit Wahlfreiheit
unterliegen sollen. Selbstandige sollen in der gesetzlichen
Rentenversicherung versichert sein, sofern sie nicht im Rahmen eines
einfachen und unburokratischen Opt-Outs ein privates Vorsorgeprodukt
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wahlen. Dieses soll laut dem Vertrag der Koalitionsparteien insolvenz-
und pfandungssicher sein und zu einer Absicherung oberhalb des
Grundsicherungsniveaus fuhren. Bei jeder Grindung soll eine
Karenzzeit von zwei Jahren gelten. Daruber hinaus ist auf Seite 74
vorgesehen, eine requldre Mitgliedschaft von in Justizvollzugsanstalten
arbeitenden Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten in der
gesetzlichen Rentenversicherung zu ermoglichen und dafir den Dialog
mit den dafur zustandigen Landern zu suchen.

SoVD-Bewertung: Die obligatorische Absicherung von Selbstdandigen in
der gesetzlichen Rentenversicherung — im Rahmen einer
Erwerbstatigenversicherung - ware ein wichtiger und mutiger Schritt
zur rentenrechtlichen Absicherung aller Erwerbstatigen und zur
Starkung der Solidargemeinschaft in der gesetzlichen
Rentenversicherung gewesen. An dieser Stelle bleibt der
Koalitionsvertrag weit hinter den Erwartungen des SoVD sowie
notwendigen Schritten zur Starkung und Demografiefestigkeit der
umlagefinanzierten Rentenversicherung zurtick. Neben der fehlenden
obligatorischen Absicherung von Beamt*innen und
Mandatstrager*innen, die ebenfalls in eine Erwerbstatigenversicherung
einbezogen werden sollten, bleiben mit der Vereinbarung fur
Selbstandige im Koalitionsvertrag viele Fragen offen: Wie soll mit
einem privaten Altersvorsorgeprodukt zielgenau eine Rente oberhalb
des Grundsicherungsniveaus erreicht werden? Wie soll das vor allem
viele Jahrzehnte im Voraus messbar gemacht werden? Was ist mit den
jungen Selbstandigen, die bereits erwerbstatig sind? AuRerdem lehnt
der SoVD die Opt-Out-Regelung ab. Denn in der modernen Arbeitswelt
gibt es immer wieder einen Wechsel zwischen abhangiger
Beschaftigung und selbstandiger Tatigkeit, der eine umfassende
Absicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung erfordert, um
Lucken in den Versicherungsbiografien zu vermeiden. Aus Sicht des
SoVD tragt die Vereinbarung im Koalitionsvertrag daher der dringend
notwendigen sozialen Absicherung von Selbstandigen nicht
ausreichend Rechnung.

Der SoVD versteht die Versicherungspflicht fur neue Selbstandige
dennoch als einen ersten - dufRerst kleinen - Schritt hin zu einer
Erwerbstatigenversicherung. Dies gilt auch fur eine Ausweitung der
Versichertengemeinschaft, die im Koalitionsvertrag angesprochen ist:
die Einbeziehung von Strafgefangenen in die gesetzliche
Rentenversicherung. Dies ist aus Sicht des SoVD uberfallig, denn eine
Versicherungspflicht fur Strafgefangene verbessert den sozialen Schutz
im Alter und leistet damit einen nicht unerheblichen Beitrag zur
Bekampfung von Altersarmut. Es muss allerdings sichergestellt werden,
dass fur die Strafgefangenen auch Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung gezahlt werden.
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B Grundrente

Zur Grundrente haben die Koalitionsparteien auf Seite 74 vereinbart,
dass im Laufe der Wahlperiode die Wirkung der Grundrente evaluiert
und Verbesserungsvorschldge erarbeitet werden sollen. Dies soll
insbesondere auch zum Prifungsaufwand bei Kapitalertragen
geschehen.

SoVD-Bewertung: Es ist richtig, dass die Grundrente auf |hre Wirkung
hin evaluiert werden muss, wenngleich von vornherein klar ist, dass die
Einkommensprifung dem Ziel der Grundrente zuwiderlauft, namlich der
Anerkennung von Lebensleistung. Die Formulierung im
Koalitionsvertrag deutet darauf hin, dass es sich lediglich um ein
Reférmchen handeln soll. Hier wiinscht sich der SoVD mehr
Entschlossenheit, um die Grundrente zu dem zu machen, fiir das sie
gedacht war: Eine unburokratische Anerkennung fur Uber drei Millionen
Menschen, die aufgrund von niedrigen Lohnen, Zeiten der Pflege und
der Erziehung von Kindern eine niedrige Rente erhalten. Dies erfordert
nicht nur eine Uberpriifung der Anrechnung von Kapitalertrdgen,
sondern eine generelle Abschaffung der Einkommensanrechnung auf
den Grundrentenzuschlag. Nachbesserungsbedarf besteht auch wegen
der fehlenden Anerkennung von Zeiten der Arbeitslosigkeit und von
Zurechnungszeiten als Grundrentenzeiten, sowie die Abschaffung der
Voraussetzung von 33 Grundrentenjahren fir die Freibetrage in den
Flrsorgesystemen. Gerade letzteres ist ein wichtiges Instrument zur
Bekampfung von Altersarmut. Dieses Instrument jedoch an eine
Voraussetzung zu knupfen, ist dem Flrsorgesystem, im den es sich
befindet, fremd und schmalert die Wirkung.

B Bekampfung von Altersarmut

Der Koalitionsvertrag sieht verschiedene Mafinahmen zur Bekampfung
von Altersarmut vor, wie z. B. die Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde (S. 69), Verbesserungen flr
Erwerbsminderungsrentner®*innen im Bestand (S. 73), Maf3nahmen zur
Aus- und Weiterbildung (S. 67/68) sowie die Ausweitung der
Hinzuverdienstmoglichkeit fur erwerbsgeminderte Personen sowie fur
Rentner*innen in der Grundsicherung (S. 77).

SoVD-Bewertung: Die genannten Mafdnahmen zur Bekampfung von
Altersarmut begrifdt der SoVD ausdrucklich. Sie sind richtig und wichtig
und zum Teil auch mehr als Uberfallig. Allerdings taucht der Begriff
LAltersarmut” im Koalitionsvertrag nicht ein einziges Mal auf. Auch
wenn natdrlich viele einzelne MaRnahmen dazu beitragen, ist es doch
enttauschend, dass dieses wichtige Thema im Koalitionsvertrag nicht
ausdrucklich angesprochen wird. Auch wird gerade die Ausweitung der
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Minijobs der Bekampfung und Vermeidung von Altersarmut einen
Barendienst erweisen. Denn es ist erwiesen, dass Minijobs gerade flr
Frauen zur Altersarmutsfalle geworden sind, insbesondere dann, wenn
sie zur Dauerlosung werden und die Frauen von der Moglichkeit des
Rausoptierens aus der Rentenversicherungspflicht Gebrauch machen.
Der SoVD spricht sich daher fur die Abschaffung der Opt-Out-Regelung
bei den Minijobs aus; grundsatzlich muss jedes
Beschaftigungsverhaltnis sozialversicherungspflichtig sein.

Der SoVD bewertet auch die Vereinbarung zur Ausweitung der
Hinzuverdienstmaoglichkeit flr erwerbsgeminderte Personen sowie fur
Rentner*innen in der Grundsicherung als positiv. Hier ist es wichtig,
dass die Hinzuverdienstregelungen im SGB XII mindestens denen im
SGB Il gleichgestellt werden.

B Besteuerung von Renten

Die Ampelparteien haben auf Seite 165 des Koalitionsvertrages
festgehalten, dass sie das Urteil des Bundesfinanzhofs zum
Alterseinklinftegesetz umsetzen werden und damit eine doppelte
Rentenbesteuerung auch in Zukunft vermeiden wollen. Dazu soll der
Vollabzug der Rentenversicherungsbeitrage als Sonderausgaben - statt
nach dem Stufenplan ab 2025 - vorgezogen und bereits ab 2023
erfolgen. Zudem soll der steuerpflichtige Rentenanteil ab 2023 jahrlich
nur noch um einen halben Prozentpunkt steigen, so dass eine
Vollbesteuerung der Renten damit erst ab dem Jahr 2060 erreicht wird.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrufit die geplante Umsetzung des
Urteils des Bundesfinanzhofs und sieht die geplanten Mafinahmen als
geeignet an, um zukunftig eine doppelte Besteuerung von Renten
weitgehend auszuschliefRen. Auch stellt der SoVD die Besteuerung von
Renten nicht grundsatzlich in Frage, wenngleich die nachgelagerte
Besteuerung fir viele Rentner*innen weniger Geld im Portemonnaie
bedeutet. Der SoVD schlagt daher die Einfuhrung spezifischer
Freibetrage flr Rentner®innen vor. Denn Rentner*innen haben im Alter
zusatzliche Ausgaben, wie beispielsweise fur Medikamente und
barrierefreie Umbaumafinahmen an Wohnung oder Auto, und sind von
Preissteigerungen fur Miete, Energie und Lebensmittel verhaltnismafig
stark betroffen. Verbesserte Freibetrage konnen dazu beitragen, wieder
mehr Netto vom Brutto der Renten Ubrigzuhaben.
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4. Arbeitsmarktpolitik
B Mindestlohn

Die Koalitionsparteien haben sich auf Seite 69 darauf verstandigt, den
gesetzlichen Mindestlohn in einer einmaligen Anpassung auf zwolf
Euro pro Stunde zu erhohen. Im Anschluss daran soll die unabhangige
Mindestlohnkommission uber etwaige weitere Erhohungsschritte
befinden.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrifit die Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde ausdricklich. Allerdings macht
der SoVD darauf aufmerksam, dass 13 Euro unter dem Aspekt der
Armutsvermeidung noch sachgerechter gewesen waren, gerade in
Hinblick auf abgeleitete Leistungen wie die gesetzliche Rente, das
Arbeitslosen- oder das Kurzarbeitergeld. Dennoch werden 10 Millionen
Menschen von einem hoheren Stundenlohn profitieren, was ein
wichtiger Schritt zur Bekampfung des Niedriglohnsektors und in
Kombination mit der Grundrente zur Vorbeugung von Altersarmut ist.

B Minijobs/Midijobs

Um der Anhebung des Mindestlohns Rechnung zu tragen, soll die
Minijob-Grenze von 450 auf 520 Euro angehoben werden. Die Midijob-
Grenze soll ebenfalls ausgeweitet werden, auf 1.600 Euro. AuRerdem
sollen Hurden, die eine Aufnahme versicherungspflichtiger
Beschaftigung erschweren, abgebaut werden. Gleichzeitig soll
verhindert werden, dass Minijobs als Ersatz fur regulare
Arbeitsverhaltnisse missbraucht oder zur Teilzeitfalle insbesondere fur
Frauen werden. Die Einhaltung des geltenden Arbeitsrechts bei
Minijobs soll starker kontrolliert werden. Die Vereinbarungen zu den
Mini- und Midijobs sind auf Seite 70 im Koalitionsvertrag zu finden.

SoVD-Bewertung: Der SoVD kritisiert die geplante Anhebung der
Minijob-Grenze auf 520 Euro als Schritt in die falsche Richtung. Das
Gebot der Stunde ist nicht erst seit der Corona-Pandemie die
Sozialversicherungspflicht ab dem ersten Euro. Denn gerade in der
Krise hat sich mehr als deutlich gezeigt, wie wichtig sozial abgesicherte
Jobs sind. Gerade das Kurzarbeitergeld, aber auch das Arbeitslosengeld
und spater die Rente, hangen davon ab. Richtig ist hingegen, dass die
Einhaltung geltenden Arbeitsrechts bei Minijobs starker kontrolliert
werden muss. Denn viel zu oft wird der bestehende Anspruch auf
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und bei Urlaub nicht gewahrt. Es ist
auch richtig, dass Minijobs gerade fir Frauen eine Falle sind. Viele
Probleme der Minijobs werden also im Koalitionsvertrag richtig
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benannt. Es ist daher unverstandlich, dass dennoch eine Anhebung der
Minijob-Grenze und nicht das Gegenteil vereinbart wurde.

Bei der Anhebung der Midijob-Grenze ist aus Sicht des SoVD
festzuhalten, dass Midijobber*innen zwar bei der Zahlung von
Rentenversicherungsbeitragen teilweise entlastet werden, ohne dass
dies ihre spatere Rente schmalert; das ist gut fur das Einkommen in der
Erwerbsphase, aber schitzt die Midijobber*innen letztendlich nicht vor
der Gefahr von Altersarmut.

B Weiterbildung

Sehr umfangreich haben sich die Koalitionsparteien auf den Seiten 67
und 68 auf MaRnahmen zur qualifizierten Aus- und Weiterbildung
verstandigt. Im Rahmen einer Nationalen Weiterbildungsstrategie
sollen Maglichkeiten fir berufliche Neuorientierung, Aus- und
Weiterbildung - auch in Teilzeit verbessert werden. So sollen das
Aufstiegs-BAfoG ausgebaut, der Unterhaltsbeitrag fir
Teilzeitfortbildungen gedffnet und Forderliicken zum BAfoG
geschlossen werden. Aufserdem soll mit dem Lebenschancen-BAfoG ein
neues Instrument fur die selbstbestimmte Weiterbildung auch jenseits
berufs- und abschlussbezogener Qualifikation fur alle geschaffen
werden. Mit einer Bildungs(teil)zeit nach dsterreichischem Vorbild soll
Beschaftigten eine finanzielle Unterstutzung fur arbeitsmarktbezogene
Weiterbildung gegeben werden. Des Weiteren soll der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) eine starkere Rolle bei der Qualifizierung und der
dazugehorigen Beratung zukommen. AufRerdem soll klargestellt
werden, dass die Vermittlung in Arbeit keinen Vorrang vor einer
beruflichen Aus- und Weiterbildung hat, die die Beschaftigungschancen
starkt.

SoVD-Bewertung: Qualifizierter Aus- und Weiterbildung - auch in
Teilzeit — wird im Koalitionsvertrag ein hoher Stellenwert eingerdaumt.
Das ist richtig und begrufRen wir als SoVD sehr, denn qualifizierte Aus-
und Weiterbildung sind ein entscheidender Faktor fur gesundes
Arbeiten bis zum Alter und zur Bewaltigung struktureller
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt, beispielsweise durch die digitale
und klimabedingte Transformation sowie den Fachkraftemangel. Auch
ist es dringend geboten mehr Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten in
Teilzeit anzubieten. Das kommt insbesondere Alleinerziehenden und
Menschen, die sich im Laufe des Erwerbslebens weiterbilden, zu Gute.
Zu begrufRen ist auRerdem die Aufhebung des Vermittlungsvorrangs.
Denn somit wird richtigerweise der*die Beschaftigte mit seinen*ihren
Fahigkeiten in den Mittelpunkt gestellt. Dies zeichnet auch die neu
einzufuhrenden Instrumente der Bildungs(teil)zeit nach
osterreichischem Vorbild und dem Lebenschancen-BAfoG aus. Beide
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Instrumente sollen lebenslanges Lernen ermdglichen, wobei ersteres
auf die berufsbezogene Aus- und Weiterbildung abzielt und eine Art
Lohnersatzleistung darstellt. Hierbei wird es wichtig sein, darauf zu
achten, dass diese neuen Instrumente allen Menschen offenstehen,
auch denjenigen mit niedrigem Einkommen und mit Behinderungen.

B Arbeitszeit/Arbeitsort/Befristungen

Die Koalitionsparteien haben sich im Koalitionsvertrag (Seite 68 und
70) darauf verstandigt, Gewerkschaften und Arbeitgeber dabei zu
unterstutzen, flexible Arbeitszeitmodelle zu ermdglichen. Am Grundsatz
des 8-Stunden-Tages im Arbeitszeitgesetz soll jedoch festgehalten
werden. Des Weiteren soll Homeoffice als eine Moglichkeit der Mobilen
Arbeit rechtlich von der Telearbeit und dem Geltungsbereich der
Arbeitsstattenverordnung abgegrenzt werden. Im Bereich der
befristeten Beschaftigung haben die koalierenden Parteien festgelegt,
die im offentlichen Dienst bestehende Maglichkeit der
Haushaltsbefristung abzuschaffen. Zur Vermeidung von
Kettenbefristungen sollen mit Sachgrund befristete Arbeitsvertrage
beim selben Arbeitgeber auf sechs Jahre begrenzt werden und nur in
eng begrenzten Ausnahmen ein Uberschreiten dieser Hochstdauer
moglich sein.

SoVD-Bewertung: Es ist grundsatzlich zu begrifRen, dass das Thema
Kettenbefristungen im Koalitionsvertrag Eingang gefunden hat, ebenso
wie die Vorbildfunktion bei den Befristungen im o6ffentlichen Dienst -
eigentlich eine Selbstverstandlichkeit. Eine generelle Abschaffung
sachgrundloser Befristungen fehlt jedoch. Im Jahr 2019 waren laut dem
Statistischen Bundesamt 7,4 Prozent aller Arbeitsvertrage befristet. Die
Zahlen sind zum Gluck rucklaufig, aber noch immer viel zu hoch. Denn
befristete Vertrage, erst recht ohne Sachgrund, tragen zu Unsicherheit
bei und sind auch haufig ein Grund fur Lohneinbufien.

Die Vereinbarungen im Koalitionsvertrag zur Flexibilisierung von
Arbeitszeit und Arbeitsort mussen genau beobachtet werden und dirfen
nicht zu einer Entgrenzung von Arbeit und Privatem flhren. Das ware
hochst problematisch. An dem 8-Stunden-Tag darf daher aus SoVD-
Sicht nicht geruttelt werden. Entscheidend muss die
Arbeitnehmer*innen-Perspektive sein. Dabei hat die Corona-Pandemie
auch gezeigt, dass gerade Homeoffice einen wichtigen Beitrag zur
Bewaltigung der Pandemie und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
leisten kann und gleichzeitig die Effizienz und Wirtschaftlichkeit
darunter nicht leiden missen. Hier gilt es auf’erdem darauf
hinzuwirken, dass ArbeitsschutzmaRnahmen auch zu Hause eingehalten
werden. Homeoffice muss zudem auch fir Menschen mit
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Behinderungen maglich sein. Notwendige Arbeitsplatzausstattungen
und Barrierefreiheit missen auch dort gewahrleistet werden.

B Digitale Plattformen

Im Bereich der digitalen Plattformen haben sich die Koalitionsparteien
auf Seite 72 darauf verstandigt, bestehendes Recht zu Gberprifen und
die Datengrundgrundlagen zu verbessern. Dazu wollen sie in den
Dialog mit Plattformanbietern, -arbeiter*innen, Selbstandigen sowie
Sozialpartnern treten. Aufserdem soll die Initiative der EU-Kommission
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen auf Plattformen konstruktiv
begleitet werden.

SoVD-Bewertung: Es ist aus SoVD-Sicht zu begrifien, dass bestehendes
Recht Uberpruft und die Datengrundlage von digitalen Plattformen
verbessert werden soll. Es ist wichtig zu wissen, wie viele Menschen, in
welchen Situationen sowie zu welchen Bedingungen sie digitale
Plattformen zur Sicherung ihres Erwerbseinkommens nutzen und wie
auch das ,Nutzungsverhalten® ist, um anschlieRend passende
Mafinahmen zur Sicherung sozial- und arbeitsrechtlicher Standards
abzuleiten. Haufig handelt es sich dabei um freie Mitarbeiter*innen
ohne festes Gehalt, ohne feste Arbeitszeit und ohne Mitbestimmung. Es
ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der Plattformarbeiter®innen in
Zukunft weiter erhéhen wird. Ihnen kommt daher eine wachsende
Bedeutung zu, so dass aus Sicht des SoVD dringend Antworten
gefunden werden mussen. Denn jeder*r Arbeitnehmer*in muss Uber
eine solide soziale Absicherung verfugen.

B |[angzeitarbeitslosigkeit

Die Potenziale der Menschen und die nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt werden in den Mittelpunkt gestellt. Auch ,Soft Skills®
sollen zertifizierbar gemacht werden. Betroffene sollen individuelle,
ganzheitliche Unterstlitzung bekommen. Instrumente anderer
Sozialgesetzbucher sollen genutzt und die Durchldssigkeit zwischen
den Systemen erhoht werden. Zudem soll die Zusammenarbeit
zwischen Jobcentern und Kommunen durch
Kooperationsvereinbarungen intensiviert werden und die Jobcenter
mehr Gestaltungsspielraum und regionale Verantwortung bekommen.
Aufderdem soll die freie Forderung nach § 16f SGB Il aufgewertet
werden (S. 75f).

Es soll gepruft werden, ob sozialversicherungspflichtige Erwerbstatige
im Burgergeldbezug in die Betreuung durch die Agenturen fur Arbeit
wechseln konnen, auch um Kapazitaten fur einen besseren
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Betreuungsschlussel in den Jobcentern zu schaffen und ihnen Zugang
zu den Qualifizierungs- und Weiterbildungsangeboten im SGB Ill zu
gewahren (S. 77).

Das Teilhabechancengesetz (§ 16i und & 16e SGB Il) soll entfristet und
weiterentwickelt werden. Begleitendes Coaching und aufsuchende
Sozialarbeit werden Regelinstrumente in SGB Il und SGB Xl (S. 77).

Ausgehend von den Erfahrungen der Modellprojekte im Rahmen von
,RehaPro” soll die praventive Gesundheitsforderung in den Jobcentern
gestarkt werden (S. 77).

SoVD-Bewertung: Die Ampel-Parteien betonen in ihrem
Koalitionsvertrag, die Potenziale und Bedarfe der Menschen bei der
Uberwindung von (Langzeit)Arbeitslosigkeit in den Mittelpunkt stellen
zu wollen und mit ihnen auf Augenhdohe Wege in eine nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt zu finden. Der SoVD hatte immer
wieder eine einheitliche Unterstitzung aller Arbeits- und
Ausbildungsplatzsuchenden, unabhdngig davon, wie lange sie
arbeitslos sind und ob sie Arbeitslosengeld | oder Arbeitslosengeld Il
beziehen, gefordert. Ziel sollte es sein, die Stigmatisierung und
Isolierung im Hartz-1V-System aufzuheben und die Eingliederung in
Arbeit zu erleichtern. Qualifizierte Angebote fir eine verbesserte
Beratung, Vermittlung und Betreuung insbesondere fur benachteiligte
Personengruppen sollten entsprechend fur alle bereitgestellt werden.
Entsprechend ist es aus Sicht des SoVD sehr zu begrufien, dass eine
Durchlassigkeit zwischen den Systemen hergestellt und Betroffene die
Instrumente anderer Sozialgesetzbucher in Anspruch nehmen kdnnen.
Hierdurch werden wichtige Fordermaoglichkeiten fur Menschen im SGB-
[I-System zuganglich gemacht und die Chance zum (Wieder)Einstieg in
den Arbeitsmarkt deutlich verbessert. Gleichzeitig wird durch einen
erweiterten Gestaltungsspielraum und eine starkere Kooperation die
Rolle der Jobcenter als regional stark verankerte Akteure gestarkt.

Zudem ist es sehr zu begrufRen, dass das Teilhabechancengesetz (& 16i
und & 16e SGB 1) entfristet, weiterentwickelt sowie begleitendes
Coaching und aufsuchende Sozialarbeit Regelinstrumente im SGB |l und
SGB XII werden sollen. Denn erste Evaluierungen gehen davon aus,
dass durch die beiden Forderprogramme "Teilhabe am Arbeitsmarkt”
und "Eingliederung von Langzeitarbeitslosen” des
Teilhabechancengesetzes seit der Einfuhrung vor einem Jahr rund
42.000 langzeiterwerbslose Menschen eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gefunden haben.

Der SoVD begruft, dass Rehabilitationsleistungen auch verstdrkt in der
Grundsicherung zur Anwendung kommen sollen. Zwar haben Menschen
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im SGB-1I-Bezug Anspruch auf Reha-Leistungen (berufliche
Wiedereingliederung), aber real umgesetzt wird dieser Anspruch
deutlich seltener als bei ALG-I-Bezug. Grinde dafur sind, dass die
Jobcenter vor Ort kein extra Budget fur Reha-Leistungen haben. Dieser
Zustand ist bitter, weil Menschen im SGB Il oft sogar hohere Reha-
Bedarfe haben. Aufierdem werden in Jobcentern Reha-Bedarfe oft
ubersehen, da dafur entsprechend geschultes Personal fehlt. Wahrend
die Bundesagentur fur Arbeit gesetzlich verpflichtet ist, hier spezielle
Reha-Teams vorzuhalten, fehlt diese Pflicht fur die Jobcenter. Insofern
ist es dringend notwendig und richtig, dass die neue Regierung diese
Missstande anpacken und den Reha-Zugang im SGB Il verbessern will.

5. Mindestsicherung
B Burgergeld (ehem. Hartz IV)

Innerhalb der ersten beiden Jahren im Leistungsbezug soll auf die
Prufung des Vermdgens und der Angemessenheit der Unterkunft
verzichtet werden. Zudem soll die Erstattung der Kosten der Unterkunft
(KdU) transparenter und rechtssicherer ausgestaltet und ein
verbesserter gesetzlicher Rahmen fur die Anwendung der kommunalen
Angemessenheitsgrenzen erarbeitet werden, welcher jahrlich Uberpruft
und ggf. angepasst wird (S. 75).

Das Schonvermdgen soll erhéht und dessen Uberpriifung vereinfacht
werden (S. 75).

Der Vermittlungsvorrang im SGB Il wird abgeschafft, d.h. die
Vermittlung in Arbeit soll zukinftig keinen Vorrang mehr vor einer
beruflichen Aus- und Weiterbildung haben, welche die nachhaltigen
Beschaftigungschancen der Betroffenen starkt. Bei beruflicher
Qualifizierung erhalten Leistungsberechtigte ein monatliches
Weiterbildungsgeld von 150 Euro. Nach einer Weiterbildung soll
mindestens ein Anspruch auf drei Monate Arbeitslosengeld bestehen (S.
68, 76).

Mitwirkungspflichten bleiben erhalten, werden aber bis Ende 2022
gesetzlich neu geordnet, um dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes gerecht zu werden. Bis zur gesetzlichen
Neuregelung ist ein einjahriges Moratorium fir die bisherigen
Sanktionen unter das Existenzminimum vorgesehen, das auch fur
kommunale Jobcenter gelten wird (S. 76).

Kinder und Jugendliche sollen fir einen gelingenden Bildungs- und
Ausbildungsverlauf besonders unterstutzt werden. Dafur wird der § 16h
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SGB Il ausgeweitet, um die Kooperation mit der Jugendhilfe zu starken
und gemeinsame Anlaufstellen zu schaffen (S. 76).

Frauen - insbesondere mit kleinen Kindern und/oder Migrations- und
Fluchthintergrund - sollen mit passgenauen Angeboten unterstutzt und
auch durch Angebote in Teilzeit (z. B. Teilzeitausbildungen) besser
erreicht werden (S. 76).

Um Anreize fir den Ubergang in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung zu geben, sollen die Zuverdienstmaoglichkeiten
verbessert und die Transferentzugsraten hinsichtlich
Beschaftigungseffekten und Arbeitsmarktpartizipation optimiert
werden. Die Anrechnung von Schiler- und Studentenjobs von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Bedarfsgemeinschaften nach
dem SGB Il sowie Pflege- oder Heimkindern soll entfallen. Bei
Auszubildenden wird den Freibetrag erhoht (S. 77).

Fur qualifiziertes Personal und einen ausreichend dimensionierten
Betreuungsschlissel werden die Eingliederungs- und Verwaltungstitel
entsprechend ausgestattet. Die Ubertragbarkeit von Restmitteln soll
fortgeflhrt werden. Durch die Einfihrung einer Bagatellgrenze in Hohe
von bis zu 50 Euro sollen die Jobcenter von Burokratie entlastet
werden. Zudem soll die Feststellung der Erwerbsfahigkeit nur noch von
der gesetzlichen Rentenversicherung durchgefiihrt werden (S. 77f.).

Im SGB Il soll von der horizontalen auf die vertikale
Einkommensanrechnung umgestellt werden (S. 77).

SoVD-Bewertung: Mit dem Burgergeld will die designierte
Regierungskoalition das umstrittene Hartz-1V-System hinter sich lassen
und neue Wege in der Grundsicherung gehen. Ob dies mit dem
vorliegenden Koalitionsvertrag gelungen ist, bleibt fraglich. Bereits
nach kurzer Zeit machte der Vorwurf des ,Etikettenschwindels” die
Runde. Eindeutig positiv zu bewerten ist die Abschaffung des
Vermittlungsvorrangs im SGB II, durch den Leistungsbeziehende
gezwungen waren, fast jedes Jobangebot anzunehmen, egal ob es ihren
Qualifikationen entsprach oder nicht. Stattdessen fordern die Ampel-
Parteien verstarkt berufliche Aus- und Weiterbildung und setzen mit
einem monatlichen Weiterbildungsgeld einen Anreiz, diese auch zu
nutzen.

Ebenfalls positiv zu bewerten ist der Verzicht auf die Prifung des
Vermdgens und der Angemessenheit der Unterkunft innerhalb der
ersten beiden Jahre des Leistungsbezuges. Das Aussetzen der
Vermogensprifung wird vor allem Menschen zu Gute kommen, die
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aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie in Existenznot geraten sind,
darunter viele (Solo)Selbstandige. Das Aussetzen der Prifung auf
Angemessenheit der Wohnung wird zukilinftig zu einer deutlichen
Reduzierung von Gerichtsverfahren fuhren, da ein Grofteil der
potenziell Klagenden nach zwei Jahren nicht mehr im Leistungsbezug
sein wird. Nichtsdestoweniger bleibt ein verbesserter gesetzlicher
Rahmen fur die Anwendung der kommunalen Angemessenheitsgrenzen
unabdingbar, um generell fur Rechtssicherheit zu sorgen.

Aus Sicht des SoVD ist es richtig, das bisherige Sanktionsregime zu
reformieren und endlich das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
umzusetzen. Dabei betont der SoVD, dass die Sanktionen im SGB Il
unter dem Gebot von Grundgesetz und Menschenwiirde so
auszugestalten sind, dass Kurzungen unterhalb des Existenzminimums
verhindert werden.

Dass Kinder und Jugendliche sowie Frauen starker in den Blick
genommen und gefordert werden sollen, fordert der SoVD schon seit
Langem. Die Ausweitung des & 16h SGB I, die Einfuhrung einer
Kindergrundsicherung sowie spezielle Angebote fur Mutter sind
wichtige Mafinahmen und daher ausdrucklich zu begrifien. Der SoVD
betont aber auch, die speziellen Bedarfe fur Menschen mit
Behinderungen starker in den Blick zu nehmen. An dieser Stelle wird
auf das Kapitel ,Teilhabe an Arbeit fiir Menschen mit Behinderungen®
verwiesen.

Der SoVD setzt sich seit Langem dafur ein, die Hilfebedurftigkeit im
SGB Il nicht horizontal, sondern vertikal zu bestimmen, wie es
beispielsweise auch bei der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung gemacht wird. Denn durch die horizontale
Berechnungsmethode fallen auch Personen in Bedarfsgemeinschaften,
die mit ihrem Erwerbseinkommen eigentlich nicht auf Leistungen der
Grundsicherung angewiesen sind, unter das strenge Sanktionssystem
des SGB II. Die im SGB Il normierten Pflichten - wie z. B. zur Teilnahme
an aktivierenden Leistungen - gelten auch fur sie. Aktivierende
Leistungen sollten aber fur tatsachlich Geringverdienende und
Langzeitarbeitslose eingesetzt werden und nicht fur fiktiv
Hilfebedurftige.

Der SoVD hat stets betont, dass die Einkommens- und
Vermogensanrechnung in der Grundsicherung gelockert werden muss.
Dabei sollte die Zuverdienstregelung immer so gestaltet sein, dass sich
Arbeit immer lohnt und die Menschen spurbar mehr Geld in der Tasche
haben. Daher lobt der SoVD die Absichten der Ampel-Koalition, die
Zuverdienstmoglichkeiten zu verbessern und die Transferentzugsraten
zu optimieren. Damit wird die Aufnahme sozialversicherungspflichtiger
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Beschaftigung gefordert und Fehlanreize fir Schwarzarbeit beseitigt.
Die angekiindigte Erh6hung des Schonvermdgens und die vereinfachte
Uberprufung sind in diesem Zusammenhang ebenfalls zu begrufien.

Trotz dieser wichtigen Verbesserungen, bleibt das neue Blrgergeld
stark mit dem Hartz-IV-System verhaftet, welches eigentlich
uberwunden werden sollte. Denn das eigentliche Problem, dass das
Hartz-1V zum Synonym fur Abstieg und Armut in Deutschland geworden
ist, wird auch durch das neue Burgergeld nicht behoben. Daher fordert
der SoVD weiterhin, das System grundlegend neu zu gestalten. Die
Hohe des Regelsatzes ist auf ein menschenwitrdiges soziokulturelles
Existenzminimum anzuheben. Um mehr Bedarfs- und
Einzelfallgerechtigkeit zu gewahrleisten, braucht es die Einfihrung
bedarfsdeckender Erganzungsleistungen fur notwendige grofiere
Anschaffungen oder unregelmafiig auftretende Bedarfe. Angesichts der
gravierenden Schwachen der derzeitigen Berechnungsmethode pladiert
der SoVD aufierdem daflr, die Regelsatze endlich mittels eines
transparenteren Statistikmodells zu ermitteln, das sich am
tatsachlichen Bedarf orientiert und auf willkirliche, sachlich nicht
begriindbare Abschlage und normative Streichungen verzichtet. Die
vorhandenen Daten aus der EVS mussen mit den tatsachlichen
aktuellen Lebenshaltungskosten abgeglichen werden, um Regelbedarfe
zu bestimmen, die die tatsachlichen Bedarfe abdecken.

Auch der SoVD-Vorschlag zur Erarbeitung konkreter Vorschlage fir die
Ermittlung des soziokulturellen Existenzminimums eine
interdisziplindre Sachverstandigenkommission einzuberufen, wurde im
Koalitionsvertrag leider nicht aufgegriffen. Auf diese Weise wirde die
Ermittlung auf eine breitere (zivilgesellschaftliche) Basis gestellt. Denn
die Herleitung der Regelsatze allein durch das
Bundesarbeitsministerium, mit anschliefiendem Bundestagsbeschluss
ohne weitere Prufung, halt der SoVD nicht fur sachgerecht. Die
Sachverstandigenkommission sollte sich aus Wissenschaftler*innen,
Vertreter®innen von Sozial- und Wohlfahrtsverbanden sowie
Gewerkschaften und Betroffenenorganisationen zusammensetzen.

Zudem bleibt mit den aktuellen Vorstellungen der Ampel-Parteien der
drastische Ubergang vom Arbeitslosengeld | zur Grundsicherung
erhalten. Dabei wies der SoVD in der Vergangenheit immer wieder
darauf hin, dass es nicht sein kann, dass Menschen, die Jahrzehnte hart
gearbeitet und Sozialversicherungsbeitrage sowie Steuern gezahlt
haben, nach Beendigung des Bezugs von Arbeitslosengeld | allein auf
die Leistungen des Arbeitslosengeldes Il verwiesen und damit in
Existenznot gedrangt werden. Daher fordert der SoVD eine zusatzliche
Leistung einzufuhren, die im unmittelbaren Anschluss an den Bezug
von Arbeitslosengeld | gewahrt wird.
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Daruber hinaus hatte der SoVD stets die Abschaffung der sogenannten
Zwangsverrentung gefordert, wonach SGB-II-Leistungsbeziehende mit
Eintritt des 63. Lebensjahres grundsatzlich verpflichtet sind, eine
vorgezogene Rente mit Abschlagen in Anspruch zu nehmen. Durch die
Rentenabschlage, die die Betroffenen hinnehmen mussen, wird das
Problem der Altersarmut weiter verscharft. Eine vorzeitige
Inanspruchnahme der Rentenleistung sollte nur auf freiwilliger Basis
erfolgen. Leider wird auch dieser Punkt nicht im Koalitionsvertrag
berlcksichtigt. Ebenso ausgeklammert wird die Frage nach
angemessenen Beitragen in die Renten-, Pflege- und
Krankenversicherung. Hier hatte der SoVD stets betont, dass fur
Leistungsbeziehende sachgerechte Beitrage entrichtet werden mussen.
Die Bemessungsgrundlage sollte sich hierfur an 50 Prozent des
Durchschnittsverdienstes orientieren, um die Solidargemeinschaft zu
entlasten und Altersarmut einzudammen.

B Kindergrundsicherung

Im Koalitionsvertrag ist es vorgesehen, alle bisherigen Leistungen wie
Kindergeld, Leistungen aus SGB II/XII fur Kinder, Teile des Bildungs-
und Teilhabepakets sowie Kinderzuschlag zu bundeln. Diese
gebundelte Leistung soll ohne burokratische Hurden direkt und
automatisch ausgezahlt werden und so das neu zu definierende
soziokulturelle Existenzminimum sichern (S. 100).

Die zukunftige Kindergrundsicherung soll aus zwei Komponenten
bestehen: Einem einkommensunabhdngigen Garantiebetrag, der fur alle
Kinder und Jugendlichen gleich hoch ist, und einem vom
Elterneinkommen abhangigen, gestaffelten Zusatzbetrag. Erklartes Ziel
ist es, mit dem Garantiebetrag den verfassungsrechtlichen Vorgaben
nach Freistellung des kindlichen Existenzminimums bei der
Besteuerung des Elterneinkommens zu entsprechen (S. 100).

Es ist daruber hinaus vorgesehen, ein digitales Kinderchancenportal
einzufihren, in dem Leistungen fir Bildung und Teilhabe zu finden sind
und Kindern dadurch ein einfacher Zugang ermoglicht wird. Zudem
sollen Kitas, Schulen und sonstige Angebote der Bildung und Teilhabe
sowie Mobilitat gestarkt werden und ein Fokus auf Digitalisierung und
Entburokratisierung liegen (S. 100).

Bis zur Einfuhrung der Kindergrundsicherung sollen von Armut
betroffene Kinder, die Anspruch auf Leistungen gemaf SGB Il, SGB XI|
oder Kinderzuschlag haben, einen Sofortzuschlag erhalten.
Alleinerziehende erhalten eine Steuergutschrift (S. 100).
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SoVD-Bewertung: Der SoVD hatte sich zusammen mit anderen
Verbanden und Organisationen fur die Einfuhrung einer
Kindergrundsicherung stark gemacht. Entsprechend positiv wertet der
SoVD, dass dieses wichtige Anliegen in den Koalitionsvertrag
aufgenommen wurde. Fur den SoVD war stets klar, dass es sich dabei
um eine eigenstandige Unterstltzung fir jedes Kind handeln muss,
welche sich aus allen bisher bestehenden kinderbezogenen finanziellen
Aufwendungen zusammensetzt sowie einkommensabhangig gestaffelt
ist. Durch eine automatische Auszahlung sollte zudem sichergestellt
werden, dass alle Kinder auch tatsachlich erreicht werden. Dartiber
hinaus betonte der SoVD immer wieder, dass neben dem finanziellen
Aspekt auch infrastrukturelle Bestandteile, die zur frihkindlichen
Forderung beitragen, mitgedacht werden mussen. Diese Forderungen
wurden von den Ampel-Parteien allesamt berlcksichtigt. Des Weiteren
hatte der SoVD gefordert, dass das kindliche Existenzminimum fir alle
Kinder neu und realistisch berechnet werden musste, um Kinderarmut
wirksam zu vermeiden. Notwendig sei eine Leistungshohe, die deutlich
uber den Hartz-1V-Satzen fur Kinder und Jugendliche lage. Leider macht
der Koalitionsvertrag dahingehend keine konkreten Ansagen, sodass zu
beflrchten ist, dass ahnlich wie beim neuen Blrgergeld das
Leistungsniveau auf dem derzeitigen niedrigen Stand verbleibt und der
angekiindigte Sofortzuschlag als einmalige (PR-)Aktion schnell
verpuffen wird.

6. Politik fiir Menschen mit Behinderungen
B Barrierefreiheit im Allgemeinen

Die Koalition hat das erklarte Ziel, ,dass Deutschland in allen Bereichen
des offentlichen und privaten Lebens, vor allem aber bei der Mobilitat
(u. a. bei der Deutschen Bahn), beim Wohnen, in der Gesundheit und im
digitalen Bereich, barrierefrei wird” (S. 78). Es soll ein Bundesprogramm
Barrierefreiheit aufgesetzt werden. Das
Behindertengleichstellungsgesetz, das Barrierefreiheitsstarkungsgesetz
sowie das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz sollen Uberarbeitet
werden. Ziel ist, ,alle offentlichen Gebaude des Bundes umfassend
barrierefrei zu machen.” (S. 78)

Konkret verpflichten will die Koalition ,in dieser Wahlperiode private
Anbieter von Gutern und Dienstleistungen, innerhalb einer
angemessenen Ubergangsfrist zum Abbau von Barrieren oder, sofern
dies nicht moglich oder zumutbar ist, zum Ergreifen angemessener
Vorkehrungen.” Entsprechende Foérderprogramme sollen aufgelegt und
die Beratungsarbeit der Bundesfachstelle Barrierefreiheit ausgebaut
werden. (S. 78)
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Baldmaoglichst sollen ,Pressekonferenzen und offentliche
Veranstaltungen von Bundesministerien und nachgeordneten Behorden
sowie Informationen zu Gesetzen und Verwaltungshandeln in
Gebardensprache bersetzt und untertitelt werden sowie die Angebote
in leichter bzw. einfacher Sprache ausgeweitet werden®. Es soll ein
Sprachendienst in einem eigenen Bundeskompetenzzentrum Leichte
Sprache/Gebardensprache eingerichtet werden. (S. 78)

SoVD-Bewertung: Der Koalitionsvertrag enthadlt an vielen Stellen
Ausfuhrungen zur Barrierefreiheit. Vereinbarungen dazu finden sich im
behindertenpolitischen Abschnitt, aber auch in anderen Themenfeldern,
etwa beim Wohnen oder bei Verkehr. Dies ist sehr zu begrifien.

In den umfangreichen Festlegungen in Bezug auf Barrierefreiheit
erkennt der SoVD den ernsthaften Willen der Koalition an,
Barrierefreiheit im Interesse von Menschen mit Behinderungen in dieser
Legislaturperiode substanziell und verbindlich voranzubringen. Dies
begruft und unterstutzt der SoVD ganz ausdrucklich. Besonders positiv
ist, dass die Koalition private Anbieter von Gutern und Dienstleistungen
- endlich - gesetzlich zur Barrierefreiheit verpflichtet will. Diese
Forderung erhebt der SoVD seit langem. Im Interesse von Menschen mit
Behinderungen, aber auch mit Blick auf unsere dlter werdende
Gesellschaft ist es erforderlich, dass Menschen ihren Alltag ohne
Barrieren meistern kdnnen, etwa beim Einkaufen, bei Bankgeschaften,
bei kulturellen Veranstaltungen, bei Arztbesuchen u.v.a.m. Zur
Umsetzung der Barrierefreiheit sieht der Koalitionsvertrag allerdings
keine verbindliche, sondern lediglich eine ,angemessene” Frist vor. Dies
muss im Gesetzgebungsverfahren konkretisiert werden.

Wichtig und richtig ist auch, bei fehlender Barrierefreiheit zumindest
die Pflicht vorzusehen, dass angemessene Vorkehrungen im Einzelfall
zu schaffen sind. Denn dies hilft Menschen mit Behinderungen, weiter
vorhandene Barrieren gleichwohl Uberwinden zu kénnen. Die
Versagung dieser angemessenen Vorkehrungen sollte als
Diskriminierungstatbestand ausgestaltet und die Herstellung von
Barrierefreiheit im Klagewege eingefordert werden konnen. Dies kann
im Rahmen der beabsichtigten Reform des Antidiskriminierungsrechts,
des Behindertengleichstellungsgesetzes und des
Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes erfolgen. Flankierende
Forderprogramme sowie die fachliche Unterstitzung durch die
Fachstelle Barrierefreiheit kdnnen bei der praktischen Umsetzung der
Barrierefreiheit in der Privatwirtschaft helfen und sind ebenfalls zu
begrufien.

Positiv bewertet der SoVD auch das Bekenntnis der Koalition, dass alle
offentlichen Gebaude des Bundes barrierefrei werden sollen. Allerdings
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wunscht sich der SoVD hier messbare Zeit- und Zielvorgaben. Damit
Barrierefreiheit bei den Menschen vor Ort ankommt, miissen zudem
samtliche Forderprogramme des Bundes konsequent an Barrierefreiheit
gebunden werden. Dies schreibt der Koalitionsvertrag leider nicht
explizit fest; die Bundesforderung soll lediglich ,einen moglichst
groen Beitrag” u.a. zur Barrierefreiheit leisten (vgl. S. 127). Das
gesondert geplante ,Bundesprogramm Barrierefreiheit” sollte die
inklusive Barrierefrei-Ausrichtung samtlicher Bundesforderungen nicht
ersetzen, sondern kann, sofern es finanziell angemessen ausgestattet
wird, eine wichtige Anschub- und Erganzungsfunktion tbernehmen.
Barrierefreiheit darf nicht langer ein sozialpolitisches ,Sonderthema”
bleiben, sondern muss als Qualitatsmerkmal einer modernen
Gesellschaft in allen Lebensbereichen umgesetzt werden. Dieses Ziel
formuliert der Koalitionsvertrag erfreulicherweise (vgl. S. 78), wenn die
Umsetzung in einzelnen Ressorts noch genauer zu prufen sein wird
(siehe unten).

B Barrierefreiheit im Bereich Mobilitat

Die 2020er-Jahre sollen ,zu einem Aufbruch in der Mobilitatspolitik”
genutzt und ,eine nachhaltige, effiziente, barrierefreie, intelligente,
innovative und fur alle bezahlbare Mobilitat ermdglicht werden (vgl. S.
48). In Bezug auf die Bahn will die Koalition, ,Barrierefreiheit und
Larmschutz verbessern® (S. 49). Mit Blick auf den OPNV und auf neue
Mobilitatsangebote ist vereinbart, ,barrierefreie Mobilitatsstationen zu
fordern® (S. 50). Die Koalition plant zudem, ,die
Ausnahmemadglichkeiten des Personenbeférderungsgesetzes (OPNV) bis
2026 ganzlich® abzuschaffen (S. 78).

SoVD-Bewertung: Es ist sehr zu begrufen, dass Barrierefreiheit im
Bereich der Mobilitat als ,Querschnittsthema®“ konsequent mitgedacht
und konkrete Umsetzungsschritte beabsichtigt sind, etwa bei der Bahn,
beim OPNV sowie bei Mobilititsstationen. Der SoVD betont, dass auch
die digitale Vermittlung bzw. Verknupfung von Mobilitatsangeboten
konsequent barrierefrei sein mussen. Neue Entwicklungen hier durfen
nicht zu neuen Ausschlissen fuhren, etwa flr altere Menschen bzw. fir
Menschen mit Sinnesbehinderungen oder Lernbeeintrachtigungen. Der
SoVD bedauert, dass dies in den entsprechenden Abschnitten des
Koalitionsvertrages (vgl. etwa S. 129 und S. 50) nicht explizit
angesprochen wird und fordert, bei der Umsetzung nachzusteuern. Die
von der Koalition beabsichtigte Abschaffung der gesetzlichen
Ausnahmen von der Barrierefreiheit beim OPNV sind richtig und
notwendig, allerdings nicht hinreichend. Die Kommunen bendétigen
auch ausreichend finanzielle Ressourcen, um im Rahmen der
offentlichen Daseinsvorsorge den OPNV bis 2026 tatsichlich ohne
Ausnahme barrierefrei gestalten zu konnen.
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B Barrierefreiheit im Bereich Wohnen

Um dem Wohnen als Grundbedurfnis Rechnung zu tragen, will die
Koalition ,dazu beitragen®, dass ,das Bauen und Wohnen der Zukunft
bezahlbar, klimaneutral und barrierearm® wird (S. 66). Konkret mochte
die Koalition, ,den Einsatz fur altersgerechtes Wohnen und
Barriereabbau verstarken und die Mittel fur das KfW-Programm
auskommlich aufstocken” (vgl. S. 89).

SoVD-Bewertung: Der SoVD unterstutzt das Ziel der Koalition, deutlich
mehr barrierefreie bzw. barrierearme Wohnungen zu schaffen.
Schatzungen gehen von 1,6 Mio. fehlenden barrierefreien Wohnungen
aus. Fragen des bezahlbaren und des barrierefreien Wohnens mussen
zusammen gedacht und umgesetzt werden. Der SoVD betont: Sozialer
Wohnungsbau muss barrierefrei sein. Oft sind gerade Menschen mit
Behinderungen, etwa in hoherem Lebensalter, von Armut betroffen
oder bedroht. Die geplante auskommliche Aufstockung des
entsprechenden KfW-Programms ist notwendig, denn die Mittel waren
in den letzten Jahren lange vor Jahresende bereits ausgeschopft. Doch
profitieren von ihnen bislang vorrangig Wohnungs- bzw.
Hauseigentimer®innen. Es bedarf dringend auch Mafinahmen, um die
Zahl barrierefreier/-armer Mietwohnungen deutlich zu erhohen. Hierzu
vermisst der SoVD bislang konkretere Abreden der Koalition.

B Barrierefreiheit im Gesundheitssystem

,Fur ein diverses, inklusives und barrierefreies Gesundheitswesen®
erarbeitet die Koalition ,mit den Beteiligten bis Ende 2022 einen
Aktionsplan aus, welcher die Versorgung schwerstbehinderter Kinder
starkt und ihre Familien von Blrokratie entlastet”. ,Die Medizinischen
Behandlungszentren fir Erwachsene mit geistiger Behinderung oder
schweren Mehrfachbehinderungen sowie die Sozialpadiatrischen
Zentren sollen in allen Bundesldndern ausgebaut werden®. (S. 85)

SoVD-Bewertung: Der SoVD begruft die Absicht der Koalition, das
Gesundheitssystem barrierefrei und inklusiv zu gestalten. Der bis Ende
2022 hierfur konkret geplante Aktionsplan ist ein gutes Instrument, um
zeitnah, zielgerichtet und abgestimmt die notwendigen Manahmen zu
ergreifen und alle Akteure verpflichtend einzubinden. Zusatzlich sind
bei der Erarbeitung auch die Behindertenverbande zu beteiligen und
nach Erarbeitung des Aktionsplans ist zligig mit dessen Umsetzung zu
beginnen. Neben der - zu Recht beabsichtigten - Starkung der
Versorgung schwerstbehinderter Kinder mahnt der SoVD, in dieser
Legislaturperiode auch die Assistenz im Krankenhaus zu verbessern.
Bislang klammert das Gesetz viele dltere Menschen mit
Beeintrachtigungen und Pflegebedarfen, etwa mit demenziellen

www.sovd.de
Seite 31/72



Sozialverband Deutschland SOVD

Erkrankungen aus, da diese Menschen meist nur Pflege-, nicht aber die
gesetzlich geforderten Eingliederungshilfe-leistungen erhalten. Diese
Ungleichbehandlung - trotz vergleichbarer Bedarfe — muss der
Gesetzgeber im Interesse der Betroffenen und ihrer (pflegenden)
Angehdrigen dringend beheben und auch ihnen eine Begleitung ins
Krankenhaus ermdglichen.

B Barrierefreiheit im Bereich Digitalisierung

Einen Schwerpunkt des Koalitionsvertrages bildet der ,digitale
Aufbruch® und ,Innovationen® (vgl. S. 14 bis 19). Detailliert
angesprochen werden hier etwa digitaler Staat und digitale
Verwaltung, digitale Infrastruktur, digitale Burgerrechte, Datennutzung,
digitale Gesellschaft, digitale Schlusseltechnologien, Nachhaltigkeit in
der Digitalisierung und digitale Wirtschaft. In diesem Abschnitt hat die
Koalition auch vereinbart, dass sie ,Wege hin zu einer besseren
digitalen Teilhabe fiir alle, z. B. durch Barrierefreiheit [priift]” (vgl. S.
16).

SoVD-Bewertung: Es ist begrifienswert, dass die Koalition das Thema
Barrierefreiheit im allgemeinen, umfassenden Kapitel zur
Digitalisierung anspricht. Allerdings bleiben Inhalt und Verbindlichkeit
der Aussage zur Barrierefreiheit vage. Die Digitalisierung schreitet in
allen Lebensbereichen enorm voran. Corona hat die Entwicklung
zusatzlich beschleunigt. Menschen mit Behinderungen, viele von ihnen
auch in héherem Lebensalter, durfen durch die digitale Entwicklung
nicht (erneut) von Teilhabe ausgeschlossen werden. Der SoVD
appelliert an die Koalition, gerade fur diese Menschen Barrierefreiheit
jetzt konsequent zu implementieren, statt lediglich ,Wege zu priifen®
hin zu besserer digitaler Teilhabe. Das geplante Bundesprogramm
Barrierefreiheit (vgl. S. 78) kann zwar auch digitale Barrierefreiheit
beférdern. Doch es darf nicht dazu fuhren, das Thema digitaler
Barrierefreiheit nicht im federfihrenden Bundesministerium fur
Digitales und Verkehr, sondern im BMAS zu verorten. Der SoVD
appelliert bei samtlichen Digitalisierungsvorhaben Menschen mit
Behinderungen, gerade auch in hoherem Lebensalter, konsequent im
Blick zu behalten und ihre Teilhabe sicherzustellen.

B Teilhabe an Arbeit fir Menschen mit Behinderungen

Die Koalition mochte einen Schwerpunkt auf die
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderungen legen.
Eingefihrt werden soll eine 4. Stufe der Ausgleichsabgabe fir jene
Unternehmen, die trotz Beschaftigungspflicht keinen
schwerbehinderten Menschen beschaftigen. (vgl. S. 79). Die
Ausgleichsabgabe soll kunftig vollstandig zur Férderung auf dem
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allgemeinen Arbeitsmarkt eingesetzt und Forderstrukturen darauf
ausgerichtet werden, dass Menschen so lange und inklusiv wie moglich
am Arbeitsleben teilhaben kdnnen. Die neu geschaffenen
Arbeitgeberansprechstellen sollen weiterentwickelt werden (S. 78).
Vollstandige Antrage ans Integrationsamt sollen 6 Wochen nach
Einreichung als genehmigt gelten (S. 79). Das Budget fir Arbeit und das
Budget fur Ausbildung sollen weiter gestarkt und ausgebaut werden.
Das betriebliche Eingliederungsmanagement mochte die Koalition
starker etablieren, indem es nach einheitlichen Qualitatsstandards
flachendeckend verbindlich gemacht wird. Dabei setzt die Koalition auf
die Expertise der Schwerbehindertenvertretung (vgl. S. 79).

Die Angebote der Werkstatten fur behinderte Menschen (WfBM) sollen
sich starker auf den ersten Arbeitsmarkt hin ausrichten. Die
Erkenntnisse aus dem derzeitigen Beteiligungsvorhaben fir ein
transparentes, nachhaltiges und zukunftsfahiges Entgeltsystem der
WfbM sowie deren Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt sollen umgesetzt
werden. Teilhabeangebote soll es auch flur Menschen geben, deren Ziel
nicht (nur) Teilhabe an Arbeit ist. Inklusionsunternehmen sollen
umsatzsteuerrechtlich privilegiert und so unterstutzt werden (S. 79).

Zudem hat die Koalition sich verstandigt, dass die Vermittlung in Arbeit
keinen Vorrang mehr haben soll vor beruflicher Aus- und Weiterbildung
fur Menschen im SGB Il/IlI-Leistungsbezug (S. 68).

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrufit die geplante 4. Stufe der
Ausgleichsabgabe fir jene Unternehmen, die entgegen ihrer
gesetzlichen Pflicht keinen einzigen schwerbehinderten Menschen
beschaftigen. In Deutschland entziehen sich aktuell 25 Prozent der
beschaftigungspflichtigen Unternehmen dieser Pflicht vollstandig. Die
Regelung muss zugig kommen, um die Beschaftigungsanreize fur diese
Unternehmen zu starken. Die Neuerung darf nicht durch breite
Ausnahmevorbehalte in ihrer Wirkung beschrankt werden.

Der SoVD vermisst im Koalitionsvertrag ein Beschaftigungsprogramm
fur schwer-/behinderte Menschen. lhre Arbeitslosigkeit ist
coronabedingt stark gestiegen und verharrt auf hohem Niveau. Vorbild
fir ein Beschaftigungsprogramm kann die ,Initiative Inklusion® des
BMAS sein, welche seinerzeit 4.700 alteren Menschen mit Behinderung
einen betrieblichen Arbeitsplatz und 1.800 jungen Menschen einen
Ausbildungsplatz eroffnete und einen Umfang von 55 Mio. Euro hatte.

Die geplanten Arbeitgeberansprechstellen werden keinesfalls zu
kurzfristigen Besserungen auf dem Arbeitsmarkt beitragen konnen. lhre
Einrichtung sieht der SoVD ohnehin kritisch, da mit ihnen
Doppelstrukturen entstehen und die Belange der Menschen mit
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Behinderungen nicht ausreichend bericksichtigt sein konnten. In jedem
Fall fordert der SoVD, die Arbeit der Ansprechstellen einer fundierten
Evaluierung zu unterziehen, bei der die konkreten Beratungsinhalte
ebenso dezidiert zu Uberprufen sind wie die Einbeziehung der Belange
von Menschen mit Behinderungen auf Augenhdhe.

Die geplante Genehmigungsfiktion bei Antragen an Integrationsamter
begruft der SoVD, da dies der Beschleunigung dient; die Neuerung darf
allerdings nicht nur finanziell bessergestellten Menschen im Wege des
Erstattungsanspruchs zugutekommen. Positiv sind auch Mafinahmen,
die die Beschaftigung und Unterstlitzung behinderter Menschen auf
dem ersten Arbeitsmarkt befordern sollen, wenngleich die konkreten
Umsetzungsschritte noch ausgestaltet werden mussen. Die Starkung
des betrieblichen Eingliederungsmanagements unterstitzt der SoVD
und befurwortet die starkere Einbeziehung der
Schwerbehindertenvertretung (SBV). Allerdings vermisst der SoVD
weitergehende Starkungen der SBVen im Koalitionsvertrag, etwa eine
Unwirksamkeitsklausel bei Verstof? gegen gesetzlich normierte SBV-
Beteiligungsrechte durch Arbeitgeber.

Neuerungen im Bereich der WfbM befurwortet der SoVD, allerdings sind
die Abreden im Koalitionsvertrag noch wenig konkret und die
Umsetzung bleibt abzuwarten.

Sehr positiv ist, dass fur Menschen im SGB |l-Leistungsbezug die
Vermittlung in Arbeit keinen Vorrang mehr haben soll vor beruflicher
Aus- und Weiterbildung. Von der Neuerung profitieren auch Menschen
mit Behinderungen, da 2/3 aller schwerbehinderten Arbeitslosen vom
Jobcenter betreut werden. Sie haben kunftig bessere Chancen auf Aus-
und Weiterbildung und kdnnen so bis zur Rente einer qualifizierten
Arbeit nachgehen bzw. auch Strukturanderungen am Arbeitsmarkt
begegnen. Der SoVD bedauert, dass der Koalitionsvertrag
weitergehende Defizite, etwa den erschwerten Zugang zu Reha-
Angeboten flir Menschen mit (drohenden) Behinderungen im Bereich
der Jobcenter, nicht aufgreift.

B Pravention und Rehabilitation

Langeres, gestnderes Arbeiten soll nach dem Willen der Koalition zu
einem Schwerpunkt in der Alterssicherungspolitik werden (vgl. S. 74).
Geplant ist ein Aktionsplan ,Gesunde Arbeit®, und der Grundsatz
,Pravention von Reha vor Rente” soll gestarkt werden.
Rehabilitationsangebote sollen starker auf den Arbeitsmarkt
ausgerichtet und die verschiedenen Sozialversicherungstrager zu
Kooperationsvereinbarungen verpflichtet werden. Der Zugang zu
Pravention und Rehabilitation soll vereinfacht und das Reha-Budget
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bedarfsgerechter ausgestaltet werden. (vgl. S. 74). In Jobcentern mdchte
die Koalition die praventive Gesundheitsforderung starken (vgl. S. 77).

SoVD-Bewertung: Es ist ein richtiges und begrufRenswertes Signal, dass
die Koalition langere, gesundere Arbeit nun ausdricklich zu einem
Schwerpunkt der Alterssicherungspolitik erklart. Die vorgeschlagenen,
konkreten Handlungsansatze unterstitzen dieses Ziel und sind positiv
zu bewerten. Mit Blick auf die geplante starkere Ausrichtung von
Rehabilitationsangeboten auf den Arbeitsmarkt betont der SoVD
allerdings, auch rehabilitative Bedarfe anderer Gruppen, etwa
pflegender Angehdriger, Alleinerziehender oder langzeitarbeitsloser
Menschen mit Behinderungen zu berucksichtigen. Oft ist gerade flr
diese Menschen der Zugang zu Rehabilitationsangeboten erschwert.
Uberdies miissen Rehabilitationsangebote umfassend und
bedarfsgerecht zur Verfligung stehen. Daher sollte die gesetzliche
Budgetierung der Leistungen zur Teilhabe (,Reha-Deckel®) nach § 220
SGB IV Uberdacht werden.

B Anderungen zum Bundesteilhabegesetz sowie im SGB IX

Die Evaluation des BTHG mdchte die Koalition ernst nehmen und die
Umsetzung auf allen Ebenen zugig voranbringen (vgl. S. 79).
Ubergangslosungen sollen beendet und biirokratische Hemmnisse
abgebaut werden. Hurden bei der Nutzung des personlichen Budgets
sollen ebenso abgebaut werden wie Einschrankungen beim Wunsch-
und Wahlrecht. Die Koalition plant weitere Schritte bei der Freistellung
von Einkommen und Vermoégen. Sie mochte auch das Verhaltnis
zwischen Eingliederungshilfe und Pflege klaren und ein
Mafinahmepaket schnuren, um zu schnelleren, unbirokratischen und
barrierefreien Antragsverfahren zu kommen.

Die Koalition plant verbindlichere Mafinahmen zur Verhinderung von
Gewalt voranzutreiben (vgl. S. 79). Es sollen ressortubergreifende
politische Strategien gegen Gewalt entwickelt, die Gewaltpravention
und die Rechte der Betroffenen in den Mittelpunkt gestellt werden,
wobei die Bedarfe behinderter Frauen besonders bertcksichtigt werden
sollen (vgl. S. 114).

Der klassische Schwerbehindertenausweis soll auf einen digitalen
Teilhabeausweis umgestellt werden (S. 79).

SoVD-Bewertung: Die geplanten Anderungen im BTHG bzw. im SGB IX
lassen den Willen der Koalition erkennen, die von den Verbanden zum
Bundesteilhabegesetz 2015/2016 erhobenen, damals jedoch nicht
vollumfanglich bertcksichtigten Forderungen flr ein modernes
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Teilhaberecht wieder aufzugreifen sowie bestehende Defizite in der
Umsetzung des Rechts anzugehen. In Bezug auf das Verhaltnis
Eingliederungshilfe zur Pflege mahnt der SoVD eindringlich, Menschen
in hoherem Lebensalter vom Zugang zu Eingliederungshilfeleistungen
nicht qua Gesetz auszuschliefsen und ein Nebeneinander beider
Leistungen auch kunftig sicherzustellen.

Den geplanten digitalen Teilhabeausweis sieht der SoVD kritisch,
sofern dieser den bisherigen Ausweis im Kartenformat ersetzen wiurde.
Auch Menschen ohne digitale Zugange mussen den Nachweis der
Schwerbehinderung erbringen konnen, um so entsprechende
Nachteilsausgleiche zu nutzen.

Verbindlichere Vorgaben zur Verhinderung von Gewalt unterstutzt der
SoVD uneingeschrankt; er hatte sie bereits im Rahmen des neu
geschaffenen & 37a SGB I1X 2021 angemahnt. Menschen mit
Behinderungen und Pflegebedarfen sind besonders vulnerabel und von
Gewalt bedroht bzw. betroffen. Daher mussen ressortiibergreifende
Strategien gegen Gewalt ihre Belange explizit aufgreifen.

B Partizipation gemaf’ UN-Behindertenrechtskonvention

Die Koalition betont das Erfordernis politischer Partizipation von
Menschen mit Behinderungen an Vorhaben auf Bundesebene (vgl. S.
80). Die Mittel des Partizipationsfonds mochten sie erh6hen und
verstetigen.

SoVD-Bewertung: Die Starkung der Beteiligungsrechte von Menschen
mit Behinderungen und der sie vertretenden Organisationen begruft
der SoVD. Dies ist eine verbindliche Vorgabe der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK). Mit Sorge sieht der SoVD jedoch,
dass die Koalition die BRK selbst nicht als verbindliche normative
Grundlage benennt, an der alle behindertenpolitischen Mafinahmen
menschenrechtlich auszurichten sind. Dies gilt umso mehr, als die
Koalition auch keine Fortsetzung des Nationalen Aktionsplans zur
zielgerichteten und planvollen Umsetzung der BRK zu beabsichtigen
scheint, denn hierzu finden sich keine Festlegungen im
Koalitionsvertrag. Der SoVD appelliert an die Koalition, dies in der
behindertenpolitischen Arbeit noch zu erganzen.

B Inklusion im Sport
Inklusion im Sport mdchte die Koalition durch Projekte und inklusive

Ligen befordern. Die Special Olympics World Games 2023 in Berlin
sollen unterstitzt werden (vgl. S. 80).
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SoVD-Bewertung: Sport kann die Inklusion entscheidend befordern. Es
muss aber sichergestellt werden, dass Projekte die Inklusion nicht nur
einzelfallbezogen, sondern strukturell befordern. Dazu gehort etwa,
Fordergelder zur Modernisierung von Sportanlagen konsequent an
Barrierefreiheit zu binden. Hier winscht sich der SoVD noch konkretere
Vorgaben der Koalition.

B Inklusive Bildung

Die Koalition strebt eine engere, zielgenauere und verbindliche
Kooperation aller Ebenen im Bildungsbereich an (Kooperationsgebot,
mochte etwa einen Bildungsgipfel unter Einbeziehung der
Zivilgesellschaft einberufen und sich Uber neue Formen der
Zusammenarbeit sowie gemeinsame Bildungsziele verstandigen (vgl. S.
94). Dafur soll eine entsprechende Arbeitsgruppe von Bund, Landern
und Kommunen eingesetzt werden. Soweit erforderlich, sollen
Gesprache fur eine Grundgesetzanderung angeboten werden.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrifit den Willen der Koalition, im
Bildungsbereich nicht mehr auf Kooperationsverbote, sondern vielmehr
auf Kooperationsgebote zu setzen. Doch der SoVD vermisst in den
umfangreichen Planungen, dass ausdricklich auch die Belange der
Kinder mit sonderpadagogischen Forderschwerpunkten einzubeziehen
sind. Um das Recht dieser Kinder auf inklusive Bildung ist es in
Deutschland nicht gut bestellt. Die Kinder wurden in der Corona-
Pandemie wiederholt ,vergessen®, ihr Recht auf gleiche
Bildungsteilhabe stand immer wieder infrage, Benachteiligungen halten
bis heute an, Barrierefreiheit im Bildungsbereich wird nicht konsequent
verwirklicht.

Mit Nachdruck spricht sich der SoVD deshalb dafur aus, Kinder mit
Behinderungen zu einem Schwerpunkt eines Bildungsgipfels zu machen
und ihr Recht auf inklusive Bildung, gerade im Schulbereich, endlich
hochrangig auf die politische Agenda zu setzen. Der SoVD fordert von
der Koalition klare politische Signale fiur inklusive Bildung nach Art. 24
BRK zu setzen und zugleich einen strategischen Gesamtprozess hierzu
zu initiieren. Dieser kann in die verabredeten, 0.g. Mafinahmen zum
Bereich Bildung eingebunden werden.

B Soziales Entschadigungsrecht
Im Abschnitt ,Kampf gegen Extremismus” hat die Koalition schriftlich

vereinbart, dass sie Lucken im Opferentschadigungsrecht und bei der
Opferhilfe schlieBen mochte (vgl. S. 107).
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SoVD-Bewertung: Der SoVD begriufit die Zielsetzung der Koalition, den
Schutz von Gewaltopfern zu verbessern und bestehende Schutzliicken
im Opferentschadigungsrecht und in der Opferhilfe zu schlief3en,
wenngleich konkrete Umsetzungsschritte hierzu noch nicht benannt
werden. Verbesserungen sollten sich allerdings nicht auf Opfer
extremistischer Gewalttaten beschranken, sondern fur alle Gewaltopfer
gleichermafRen angestrebt werden.

7. Gesundheitspolitik
B Ausbau sektorenibergreifender medizinischer Versorgung

Die Koalitionare wollen mit sogenannten Hybrid-DRG fur geeignete
Leistungen eine sektorengleiche Vergutung umsetzen, um die
Ambulantisierung bislang unndtig stationar erbrachter Leistungen zu
fordern. Der Ausbau multiprofessioneller, integrierter Gesundheits- und
Notfallzentren soll auch durch spezifische Vergutungsstrukturen eine
wohnortnahe, bedarfsgerechte, ambulante und kurzstationare
Versorgung sicherstellen. Bevolkerungsbezogene Versorgungsvertrage
und innovative Versorgungsformen sollen gestarkt werden. In
besonders benachteiligten Kommunen und Stadtteilen sollen
niedrigschwellige Beratungsangebote (z.B. Gesundheitskioske) fir
Behandlung und Pravention angeboten werden. Im landlichen Raum
werden Angebote durch Gemeindeschwestern und Gesundheitslotsen
ausgebaut. Die ambulante Bedarfs- und stationare Krankenhausplanung
soll gemeinsam mit den Landern zu einer sektorentbergreifenden
Versorgungsplanung weiterentwickelt werden.

SoVD-Bewertung: Fur eine nachhaltige medizinische Versorgung wird
der Fokus zurecht auf die Starkung der sektorenibergreifenden
Versorgung gelegt. Starre Grenzen zwischen den Sektoren im
Gesundheitswesen sind nicht mehr zeitgemaf3. Versorgungsvertrage
kénnen eine bevolkerungsbezogene flachendeckende Versorgung
ermoglichen und eine sektorenubergreifende, interdisziplinare
Versorgung fordern, mittels derer eine moglichst passgenaue
Versorgung und Versorgungsdichte erreicht werden soll. Bei gleichem
Versicherungsstatus aller gesetzlich Versicherten muss aber
gewahrleistet werden, dass innovative Leistungen dadurch nicht der
Regelversorgung vorenthalten werden. Evidenzbasierte, innovative
Versorgungsformen mussen schnellstmoglich in die Regelversorgung
uberfuhrt und der gesamten Versicherungsgemeinschaft
zugutekommen. Notwendig ist eine Uberwindung der verfestigten
Versorgungsstrukturen in ambulant und (teil)stationar, hin zu einer
generellen und nicht nur einzelvertraglichen sektorenubergreifenden
Gesundheitsversorgung in Deutschland. Dazu kdnnen Hybrid-DRGs
beitragen, wonach eine Leistung und deren Vergutung, unabhangig
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davon, ob die Leistung ambulant oder stationar erbracht wird, identisch
ist. Eine integrierte, das heifdt interdisziplinare und fachubergreifende,
Versorgung starkt die Vernetzung zwischen den Fachdisziplinen und
Sektoren. Das fuhrt zu Verbesserungen bei der Versorgungsqualitat und
reduziert Gesundheitskosten. Dringend notwendig ist dabei eine am
Bedarf der Patient*innen orientierte, sektorenubergreifende Planung
der Versorgung. Erganzende Angebote und niedrigschwellige
Hilfestellungen fir die Patient*innen bei der medizinischen Versorgung
und Orientierung im deutschen Gesundheitswesen sind gerade auch
sektorenubergreifend Uberaus sinnvoll. Dafir sind Gesundheitskioske,
Gemeindeschwestern und Gesundheitsloten nicht nur im landlichen
Raum sehr hilfreich.

B Sinnvolle Reform der Notfallversorgung

Die Notfallversorgung soll in integrierten Notfallzentren in enger
Zusammenarbeit zwischen den kassenarztlichen Vereinigungen (KV)
und den Krankenhdusern (KH) erfolgen. Die KVen erhalten die Option,
die ambulante Notfallversorgung dort selbst sicherzustellen oder diese
Verantwortung in Absprache mit dem Land ganz oder teilweise auf die
Betreiber zu Ubertragen.

Die Rettungsleitstellen und KV-Leitstellen werden mit einem
standardisierten Einschatzungssystem zur bedarfsgerechteren
Steuerung verschrankt. Das Rettungswesen soll integrierter
Leistungsbereich im SGB V werden.

SoVD-Bewertung: In Deutschland ist das System der Notfallversorgung
mit den ambulanten und stationaren Einrichtungen sowie dem
Rettungswesen in unterschiedliche Versorgungsbereiche unterteilt.
Dabei unterliegen diese jeweils unterschiedlichen Gesetzmafigkeiten
und Ordnungsprinzipien hinsichtlich ihrer Planung,
Leistungserbringung und Finanzierung. Eine Uberwindung der starren
Versorgungsstrukturen ist auch bei der Notfallversorgung sinnvoll. In
den Notaufnahmen und im Rettungsdienst lassen sich stark steigende
Inanspruchnahmen, lange Wartezeiten und eine Uberlastung des
Personals beobachten. Immer haufiger nehmen ambulant gut
behandelbare Patient*innen direkt den Rettungsdienst und die Kliniken
in Anspruch. Angesichts verbreiteter Fehlinanspruchnahmen und einer
offenbar unzureichenden Steuerung sowie infolge hadufig nicht
ausreichender Informationen fur hilfesuchende Patient*innen, ist ein
Gemeinsames Notfallleitsystem mit zentraler Lotsenfunktion zur
qualifizierten Ersteinschatzung und verbindlichen Steuerung von
Hilfesuchenden in die medizinisch gebotene Versorgungsstruktur
sinnvoll. Unerldsslich ist dabei, dass die Ersteinschdtzung und
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verbindliche Steuerung von Hilfesuchenden fachlich qualifiziert erfolgt.
Fir diese Aufgabe sind erfahrene Fachkrafte unerlasslich.

B Unterversorgung im ambulanten Bereich begegnen

Die Koalitionare wollen gemeinsam mit den KVen die Versorgung in
unterversorgten Regionen sicherstellen. Die Budgetierung der
arztlichen Honorare im hausarztlichen Bereich wird aufgehoben. Die
Grundung von kommunal getragenen Medizinischen
Versorgungszentren und deren Zweigpraxen wird erleichtert.
Entscheidungen des Zulassungsausschusses mussen kunftig durch die
zustandige Landesbehorde bestatigt werden.

SoVD-Bewertung: Fehlversorgung, vor allem in Form der
Unterversorgung landlicher oder strukturschwacher Gebiete und der
Uberversorgung in Ballungszentren, muss beseitigt werden. Ein
ungleicher Zugang zu arztlicher Versorgung ist vor dem Hintergrund
des gleichen Versichertenstatus in der gesetzlichen
Krankenversicherung nicht hinnehmbar. Erforderlich ist eine
kleinrdumige, bedarfsorientierte Planung fur eine barrierefreie
Versorgung, die insbesondere die Belange von behinderten und alteren
Menschen sowie von Frauen und Familien mit Kindern berlicksichtigt.
Die KVen mussen ihren Sicherstellungauftrag einhalten. Die Aufhebung
der Budgetierung fur Hausarzt*innen auf dem Land ist sinnvoll, um dem
Versorgungsproblem ausgeschopfter Budgets am Quartalsende zu
begegnen. Wir unterstitzen die Starkung von medizinischen
Versorgungszentren. Durch die enge Kooperation verschiedenster
fachlicher Professionen in Medizinischen Versorgungszentren lassen
sich Versorgungsbriche im Behandlungsgeschehen vermeiden. Zudem
wird der Austausch von Informationen zwischen den Behandelnden
besser und unnotige Doppeluntersuchungen kdnnten vermieden
werden. Wir begrufen, dass Entscheidungen des
Zulassungsausschusses kinftig durch die zustandige Landesbehdrde
bestatigt werden mussen.

B Reform der Krankenhausversorgung

Ein Bund-Lander-Pakt soll notige Reformen fiir eine moderne und
bedarfsgerechte Krankenhausversorgung auf den Weg bringen. Eine
kurzfristig eingesetzte Regierungskommission soll hierzu
Empfehlungen vorlegen und insbesondere Leitplanken fur eine auf
Leistungsgruppen und Versorgungsstufen basierende und sich an
Kriterien wie der Erreichbarkeit und der demographischen Entwicklung
orientierende Krankenhausplanung erarbeiten. Sie legt Empfehlungen
fur eine Weiterentwicklung der Krankenhausfinanzierung vor, die das
bisherige System um ein nach Versorgungsstufen (Primar-, Grund-,
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Regel-, Maximalversorgung, Uniklinika) differenziertes System
erlosunabhangiger Vorhaltepauschalen erganzt. Kurzfristig soll die
Padiatrie, Notfallversorgung und Geburtshilfe bedarfsgerecht und
auskommlich finanziert werden.

SoVD-Bewertung: Bei der Reform der Krankenhausversorgung muss
der*die Patient*in im Mittelpunkt stehen. Es ist eine bedarfsgerechte,
barrierefreie, erreichbare und qualitativ hochwertige stationdre
Versorgung flachendeckend sicherzustellen. Gerade in
strukturschwachen bzw. landlichen Gebieten muss der Zugang zu
Krankenhausern der Grund- und Regelversorgung sowie der
Notfallversorgung in angemessener Zeit sichergestellt sein. Den Willen
zur Weiterentwicklung der Krankenhausfinanzierung begrifien wir. Es
ist wichtig, dass die wichtigen Fachbereiche wie Padiatrie,
Notfallversorgung und Geburtshilfe bedarfsgerecht und auskdmmlich
finanziert werden.

Unerwahnt Llasst der Koalitionsvertrag hingegen die gravierenden
Mangel und bei der Investitionsforderung durch die Bundeslander. Die
Krankenhausfinanzierung erfolgt in Deutschland nach dem Prinzip der
"dualen Finanzierung". Wahrend all jene Kosten der Krankenhauser, die
fur die Behandlung von Patient*innen entstehen, als Betriebskosten von
den Krankenkassen finanziert werden, haben die Bundeslander die
Investitionskosten zu finanzieren. Doch die Lander sind ihrer
Verpflichtung zur Investitionsfinanzierung in den letzten Jahren immer
weniger nachkommen. Vor dem Hintergrund der Unterfinanzierung
steigt bei den Krankenhdusern der Anreiz zur Leistungsausweitung, um
die Kosten decken zu kdnnen. Die Bundeslander mussen lhrer
Finanzierungsverantwortung endlich nachkommen.

B Sicherung der Gesundheitsfinanzierung

Die Koalitionare planen, den Bundeszuschuss zur gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) regelhaft zu dynamisieren. Die Beitrage flr
die Bezieher®innen von Arbeitslosengeld Il aus Steuermitteln werden
erhoht.

SoVD-Bewertung: Der jahrliche Bundeszuschuss wird aus Steuermitteln
pauschal fur sog. versicherungsfremde Leistungen an die GKV gezahlt.
Seit 2017 ist er auf jahrlich 14,5 Milliarden Euro festgeschrieben.
Zuletzt musste der Bundeszuschuss kurzfristig zweimal um jeweils

7 Milliarden Euro auf insgesamt zusatzliche 14 Milliarden Euro fur das
Jahr 2022 aufgestockt werden. Es muss an dieser Stelle klargestellt
werden, dass die finanzielle Schieflage der gesetzlichen
Krankenversicherung nicht allein auf die angefuhrte Wirtschaftskrise
infolge der COVID-19-Pandemie zurlickzufihren ist. Gerade die
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Kostenwirkung verabschiedeter kostenintensiver Gesetze der
vergangenen Jahre haben einen wesentlichen Teil dazu beigetragen,
allen voran das Terminservice- und Versorgungsgesetz. Anstelle
kurzfristiger erganzender Bundeszuschusse ist es deshalb sachgerecht,
den jahrlichen Bundeszuschuss regelhaft zu dynamisieren. Versaumte
Anpassungen in der Hohe mussen nachgeholt werden. Schliefilich
reicht der derzeitige Bundeszuschuss in der Hohe nicht aus fir die
Gegenfinanzierung der notwendigen versicherungsfremden Leistungen.
Eine Erhohung der Beitrage fur die Bezieher*innen von
Arbeitslosengeld Il aus Steuermitteln wird zur finanziellen Entlastung
der Versicherungsgemeinschaft grundsatzlich begrifst.

B Kein Wort zur Burgerversicherung

Schritte zur Einfihrung einer Burgerversicherung sieht der
Koalitionsvertrag nicht vor.

SoVD-Bewertung: Es ist Gberaus enttauschend, dass der
Koalitionsvertrag die Burgerversicherung an keiner Stelle erwahnt,
obgleich die Einfuhrung einer Burgerversicherung seit Jahren eine der
zentralen gesundheitspolitischen Forderungen von den zwei grofiten
Koalitionspartnern der Ampel-Koalition sind. Der SoVD setzt sich
weiterhin fur die Weiterentwicklung der gesetzlichen
Krankenversicherung zu einer solidarischen und auf Dauer
leistungsfahigen, 6ffentlich-rechtlich ausgestalteten
Burgerversicherung ein, in die die gesamte Wohnbevdlkerung
einzubeziehen ist. Sie muss von der Pravention uber die
Akutbehandlung bis hin zur Rehabilitation einen umfassenden
Versicherungsschutz bieten und solidarisch finanziert werden.

B Unabhangige Patientenberatung (UPD)

Die Koalitiondre wollen die Unabhdngige Patientenberatung (UPD) in
eine dauerhafte, staatsferne und unabhangige Struktur unter
Beteiligung der mafdgeblichen Patientenorganisationen tUberfuhren.

SoVD-Bewertung: Die Neuaufstellung der UPD ist eine notwendige und
dringende gesundheitspolitische Aufgabe in der neuen
Legislaturperiode. Seit der Ubernahme der Tragerschaft durch einen
Gesundheitsdienstleister im Jahr 2016 wurde die Unabhdngigkeit, die
Qualitat der Beratungen und die Geschaftsfihrung der UPD - zurecht -
erheblich kritisiert. Die beabsichtigte dauerhafte, staatsferne und
unabhangige Neustrukturierung unter Beteiligung der maRgeblichen
Patientenorganisationen ist deshalb ein wichtiges Signal an die
Patient*innen und Akteure des Gesundheitswesens, um verloren
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gegangenes Vertrauen zurickzugewinnen und die patientenorientierte
Ausrichtung des deutschen Gesundheitssystems zu bekraftigen. Fur
einen reibungslosen Ubergang miissen schnellstmdglich die Weichen
gestellt werden.

B Starkung der Patientenrechte und Einfihrung eines
Hartefallfonds

Die Koalitiondre wollen die Stellung der Patient*innen im bestehenden
Haftungssystem stdarken und einen Hartefallfonds mit gedeckelten
Anspruchen einfuhren.

SoVD-Bewertung: Patientensicherheit bedeutet neben einer hohen
Versorgungsqualitat auch Unterstitzung im Regressfall bei
Behandlungsfehlern. Im Behandlungsverhadltnis besteht eine
strukturelle Unterlegenheit der Patient*innen bei oft multipler
Belastung infolge von Behandlungsfehlern. Erforderlich ist eine
starkere Berucksichtigung des Informations- und Wissensgefalle
zwischen Patient*innen und Leistungserbringern. Patient*innen mussen
mit den Behandelnden auf Augenhohe gebracht und unterstitzt
werden. Die Regelungen des Patientenrechtegesetzes von 2013 reichen
fur einen effektiven Schutz nicht aus. Nachbesserungen sind Uberfallig.
Notwendig sind vor allem Korrekturen im Beweisrecht sowie
interessengerechte und durchsetzbare Informationsrechte der
Patient®innen. Die EinfUhrung eines Hartefallfonds mit gedeckelten
Ansprichen erganzend zum Haftungssystem ist zu begrifien.

B Starkung der kollektiven Patientenvertretung

Mit einer Reform des Gemeinsamen Bundesausschusses (G-BA) sollen
Entscheidungen der Selbstverwaltung beschleunigt, die
Patientenvertretung gestarkt und der Pflege und anderen
Gesundheitsberufen weitere Mitsprachemadglichkeiten eingeraumt
werden, sobald sie betroffen sind. Der Innovationsfonds wird verstetigt.
Fur erfolgreiche geforderte Projekte, wie die der Patientenlotsen sollen
Verfahren vorgeben werden, wie diese in die Regelversorgung
uberflhrt werden kdnnen.

SoVD-Bewertung: Neben der Beschleunigung der Verfahren des G-BA
ist die weitere Starkung der kollektiven Patientenrechte in den Gremien
der Selbstverwaltung des deutschen Gesundheitswesens notwendig.
Bei der Ausgestaltung des Leistungskatalogs muissen die Patient*innen
als Betroffene ein starkeres Mitspracherecht haben. Erforderlich sind
erweiterte Mitgestaltungsmaoglichkeiten in den Beratungsverfahren der
Gremien der Selbstverwaltung, allen voran im Gemeinsamen
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Bundesausschuss durch Einfihrung eines Stimmrechts in
Verfahrensfragen. Zugleich bedarf es einer Weiterentwicklung und
Starkung der Patientenbeteiligung auf Landesebene. Zur Wahrnehmung
der gesetzlichen Aufgaben mussen die maRgeblichen
Patientenorganisationen letztlich eine angemessene finanzielle
Unterstltzung erhalten. Die Verstetigung des Innovationsfonds
begrifien wir ausdrucklich. Es ist wichtig, dass erfolgreiche Projekte
schnellstmaoglich in die Regelversorgung Eingang finden.

B Heilbehandlung, Pravention und Rehabilitation gleichberechtigt
von zentraler Bedeutung

Das Praventionsgesetz soll weiterentwickelt und die Primar- und
Sekundarpravention gestarkt werden. Vorsorge und Pravention werden
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zielgruppenspezifisch und
umfassend angegangen. Ein Nationaler Praventionsplan sowie konkrete
MafRnahmenpakete sollen geschaffen werden. Zu Gunsten verstarkter
Pravention und Gesundheitsforderung reduzieren wir die Moglichkeiten
der Krankenkassen, Beitragsmittel fur Werbemafinahmen und
Werbegeschenke zu verwenden.

SoVD-Bewertung: Zurecht wird Pravention als umfassende
gesellschaftliche Aufgabe verstanden. Die bislang im Vordergrund
stehende individuelle Verhaltenspravention muss zudem starker um
eine strukturelle Verhaltnispravention erganzt werden. Auch ist durch
eine weitere Starkung der betrieblichen Gesundheitsforderung den
wachsenden Anforderungen und Belastungen im Berufsleben Rechnung
zu tragen.

Neben der Heilbehandlung und Pravention muss die Rehabilitation
gleichrangiger Schwerpunkt der Gesundheitsversorgung sein.
Rehabilitationsleistungen dienen der Selbstbestimmung und Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft. Bereits vor Eintreten einer
Pflegebedurftigkeit sollten Rehabilitationsmafinahmen genutzt werden,
um Behinderungen und Benachteiligungen zu verringern. Es sind
gerade die chronisch Kranken und Menschen mit Behinderungen sowie
altere Menschen insgesamt, die von fehlenden rehabilitativen
Angeboten besonders betroffen sind. Deshalb muss der gesetzliche
Grundsatz der Rehabilitation vor und bei Pflegebedurftigkeit endlich
verwirklicht und Angebote -v.a. der mobilen Rehabilitation -
flachendeckend gefdrdert werden.
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B Stidrkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD)

Als Lehre aus der Pandemie soll der OGD gestarkt und attraktiver
werden. Notwendige Mittel fir einen dauerhaft funktionsfahigen OGD
sollen bereitgestellt werden. Mit einem
Gesundheitssicherstellungsgesetz soll insbesondere die effiziente und
dezentrale Bevorratung von Arzneimittel- und Medizinprodukten sowie
regelmafige Ernstfallibungen fiir das Personal fur Gesundheitskrisen
sichergestellt werden. Zur weiteren Erforschung und Sicherstellung
einer bedarfsgerechten Versorgung rund um die Langzeitfolgen von
Covid19 sowie flr das chronische Fatigue-Syndrom (ME/CFS) wird ein
deutschlandweites Netzwerk von Kompetenzzentren und
interdisziplinaren Ambulanzen geschaffen. Die Bundeszentrale flr
gesundheitliche Aufklarung geht in einem Bundesinstitut fur o6ffentliche
Gesundheit am Bundesministerium fiir Gesundheit auf, in dem die
Aktivitaten im Public-Health Bereich, die Vernetzung des OGD und die
Gesundheitskommunikation des Bundes angesiedelt sind. Das RKI soll
in seiner wissenschaftlichen Arbeit weisungsungebunden sein.

SoVD-Bewertung: Die Stiarkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes
und dauerhafte Sicherstellung der notwendigen Mittel wird begrufit. In
der Pandemie hat sich die zentrale Rolle des OGD gezeigt. Weitere
Mafinahmen, wie die Bevorratung von Arzneimittel- und
Medizinprodukten sowie regelmafiige Ernstfallibungen fur das
Personal fur Gesundheitskrisen konnen dazu beitragen, kunftige Krisen
besser zu bewaltigen. Wir begrufien die Einrichtung eines
deutschlandweiten Netzwerks von Kompetenzzentren und
interdisziplindren Ambulanzen zur weiteren Erforschung und
Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung rund um die
Langzeitfolgen von Covid19 sowie fur das chronische Fatigue-Syndrom
(ME/CFS). Wir begriufien auch die Starkung der wissenschaftlichen
Unabhangigkeit des RKI sowie die Blindelung der Aufgabenfelder in
dem neuen Bundesinstitut fur 6ffentliche Gesundheit grundsatzlich.

B Kostenreduzierung des Arzneimittelmarktes

Bei der Arzneimittelpreisgestaltung wird das bestehende
Preismoratorium beibehalten. Das Gesetz zur Neuordnung des
Arzneimittelmarktes (AMNOG) soll weiterentwickelt werden. Die
Maoglichkeiten der Krankenkassen zur Begrenzung der
Arzneimittelpreise wird gestarkt. Der verhandelte Erstattungspreis soll
kinftig ab dem siebten Monat nach Markteintritt gelten.

SoVD-Bewertung: Wir sind der Auffassung, dass eine bedarfsgerechte
Arzneimittelversorgung nicht an marktwirtschaftlichen Zielen und
unternehmerischer Gewinnmaximierung ausgerichtet werden darf,
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sondern Nutzen, Qualitat und Bezahlbarkeit an erster Stelle stehen
sollten. Doch leider verlauft der Trend seit Jahren in eine andere
Richtung. So werden immer ofter sechsstellige Summen fur neue
Arzneimittel aufgerufen und belasten zunehmend die Krankenkassen
und somit auch die Beitragszahler*innen. Wenn sich dieser Trend
fortsetzt, wird die finanzielle Belastung fur die Solidargemeinschaft der
gesetzlichen Krankenkassen zu einem ersthaften Problem. Um dem
ungebremsten Preisanstieg bei neu zugelassenen Medikamenten
entgegenzuwirken, ist eine Reform des Arzneimittelmarkt-
Neuordnungsgesetzes notig. Das System muss so umgestaltet werden,
dass vor der Zulassung eine Schnellbewertung der Kosten-Nutzen-
Relation eingeflhrt wird (sog. 4. Hurde), auf Grundlage derer im
Anschluss die Preisbildung erfolgt. Dadurch wird verhindert, dass
Hersteller in den ersten Monaten die Preise fur neue Medikamente
selbst bestimmen kdnnen. Zudem herrscht von Beginn an Klarheit
darUber, ob ein neues Medikament den vorgesehenen Zusatznutzen
wirklich erfullt. Notwendig ist auch die Einfuhrung einer Positivliste fur
Arzneimittel, die zulasten der gesetzlichen Krankenversicherung
verordnet werden durfen.

B Berucksichtigung gendergerechter Medizin und Forschung

In der Versorgung, bei Gesundheitsforderung und Pravention und in der
Forschung wollen die Koalitiondre geschlechtsbezogene Unterschiede
berlcksichtigen. Diskriminierungen und Zugangsbarrieren sollen
abgebaut werden. Die Gendermedizin soll Teil des Medizinstudiums,
der Aus-, Fort- und Weiterbildungen der Gesundheitsberufe werden.

SoVD-Bewertung: Wir begrufien das ausdrickliche Bekenntnis zur
Geschlechtervielfalt und die Berlcksichtigung der menschlichen Vielfalt
in allen Bereichen des Gesundheitswesens. Insbesondere die Wirkung
und Vertrdglichkeit eines Medikaments kdnnen sich aufgrund von
biologischen, sozialen und kulturellen Faktoren deutlich unterscheiden.
In der medizinischen Forschung und Behandlung gilt jedoch haufig der
mannliche Korper als Norm. Dadurch erhalten Frauen haufig eine
Behandlung und Dosierung von Medikamenten, die fur sie
gesundheitsschadlich oder gar lebensgefahrlich sein kann. Die
spezifischen Belange von Patient*innen, die sich aus Alter, Geschlecht,
Behinderung oder anderen Lebenslagen in Wechselwirkung mit ihrem
sozialen Umfeld ergeben, mussen mehr Beachtung finden. In der
medizinischen Forschung sowie bei der Ausbildung von medizinischen
Fach- und Pflegepersonal mussen geschlechts-, alters- und
lebenslagenbedingte Unterschiede im Hinblick auf die Ursache, den
Verlauf und die Therapie von Krankheiten sowie die Wechselwirkungen
von Medikamenten stdrker berlcksichtigt werden.
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B Bessere Versorgung bei psychischen Erkrankungen

Eine bundesweite Aufklarungskampagne zur Entstigmatisierung
psychischer Erkrankungen soll gestartet werden. Eine Reform der
psychotherapeutischen Bedarfsplanung soll Wartezeiten auf einen
Behandlungsplatz, insbesondere fir Kinder und Jugendliche, aber auch
in landlichen und strukturschwachen Gebieten deutlich zu reduzieren.
Die ambulante psychotherapeutische Versorgung insbesondere fur
Patient*innen mit schweren und komplexen Erkrankungen soll
verbessert und der Zugang zu ambulanten Komplexleistungen
sichergestellt werden. Kapazitaten will man bedarfsgerecht, passgenau
und starker koordiniert ausbauen. Im stationaren Bereich wird fur eine
leitliniengerechte psychotherapeutische Versorgung und eine
bedarfsgerechte Personalausstattung gesorgt. Geplant ist schliefilich
ein flachendeckender Ausbau der psychiatrischen Notfall- und
Krisenversorgung.

SoVD-Bewertung: Der Koalitionsvertrag setzt erkennbar einen Fokus
auf eine verbesserte Versorgung bei psychischen Erkrankungen. Wir
begrufien ausdricklich die vorgesehene bundesweite
Aufklarungskampagne zur Entstigmatisierung psychischer
Erkrankungen. Zugleich muss das Angebot psychotherapeutischer
Unterstltzung, gerade fir Kinder und Jugendliche flachendeckend und
bedarfsorientiert ausgebaut werden, vor allem um Wartezeiten auf
einen Behandlungsplatz zu reduzieren. Zugleich mussen Kinder und
Jugendliche psychisch kranker Eltern starker unterstitzt und
entsprechende Unterstitzungsangebote ausgebaut werden.

B Digitalisierung im Gesundheitswesen

In einer regelmafiig fortgeschriebenen Digitalisierungsstrategie im
Gesundheitswesen und in der Pflege wird der Fokus auf die Lésung von
Versorgungsproblemen und die Perspektive der Nutzer®innen gelegt.
Telemedizinische Leistungen inklusive Arznei-, Heil- und
Hilfsmittelverordnungen sowie Videosprechstunden, Telekonsile,
Telemonitoring und die telenotarztliche Versorgung sollen regelhaft
ermoglicht werden. Die Einfihrung der freiwillig nutzbaren
elektronischen Patientenakte (ePA) und das E-Rezept sowie deren
Anwendung soll beschleunigt und samtliche Akteure an die
Telematikinfrastruktur angebunden werden. Die gematik wird zu einer
digitalen Gesundheitsagentur ausgebaut. Deren wissenschaftliche
Nutzung soll zugdanglich gemacht werden. Ein umfassender
Burokratieabbau auch durch Digitalisierung wird anvisiert.

SoVD-Bewertung: Wir begrifien den selbstgewahlten Fokus der
Digitalisierungsstrategie im Gesundheitswesen. Die Vorteile der
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Digitalisierung sind im Bereich Gesundheit und Pflege nutzbar zu
machen. Dies gilt auch fur den Blurokratieabbau. Es durfen dabei aber
nicht jene vergessen werden, denen der Umgang mit digitalen Medien
nicht vertraut ist. Es muss daher auch zur Digitalisierungsstrategie
gehoren, Uber Nutzen und Anwendungen digitaler Medien aufzuklaren
und zu informieren. Zurecht wird der Datenschutz und die Freiwilligkeit
bei der ePA betont. Aber bei der Anwendbarkeit und Nutzbarkeit der
ePA muss die Perspektive der Nutzer*innen starker als bisher
berlcksichtigt werden.

B Barrierefreiheit im Gesundheitswesen

,Fur ein diverses, inklusives und barrierefreies Gesundheitswesen”
erarbeitet die Koalition ,mit den Beteiligten bis Ende 2022 einen
Aktionsplan aus, welcher die Versorgung schwerstbehinderter Kinder
starkt und ihre Familien von Birokratie entlastet”. ,Die Medizinischen
Behandlungszentren flir Erwachsene mit geistiger Behinderung oder
schweren Mehrfachbehinderungen sowie die Sozialpadiatrischen
Zentren sollen in allen Bundeslandern ausgebaut werden®.

SoVD-Bewertung: Wir begrufien die Absicht der Koalition, das
Gesundheitssystem barrierefrei und inklusiv zu gestalten. Im Einzelnen
wird hierzu auf die SoVD-Bewertung zu den behindertenpolitischen
Regelungen verwiesen.

8. Pflegepolitik
B Begrenzung der Eigenanteile in der stationdren Pflege

Die Koalitionare wollen in der stationaren Pflege die Eigenanteile
begrenzen und planbar machen. Zugleich will man die zum 1. Januar
2022 in Kraft tretende Regelung zu prozentualen Zuschussen zu den
Eigenanteilen beobachten und prufen, wie der Eigenanteil weiter
abgesenkt werden kann. Die Ausbildungskostenumlage soll aus den
Eigenanteilen herausgenommen werden.

SoVD-Bewertung: Die finanziellen Belastungen der Pflegebedurftigen
in stationdren Einrichtungen sind fir viele pflegebedurftige
Renter*innen bereits heute nicht mehr aus ihrer Rente finanzierbar. Die
finanzielle (Eigen-) Belastung eines Pflegebedurftigen in der
stationaren Pflege belduft sich derzeit im bundesweiten Durchschnitt
auf 2.125 Euro je Monat (Quelle: vdek, 07/2021). Davon sind allein 40
Prozent (durchschnittlich 873 Euro) pflegebedingte Kosten. Die zum 1.
Januar 2022 in Kraft tretende Regelung zu prozentualen Zuschusse
kommt vor allem den finanziell besonders belasteten
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Langzeitpflegebedurftigen erheblich zugute, schitzt aber keinesfalls
vor weiter steigenden Pflegekosten. Eine Begrenzung der Eigenanteile
als wichtigen Zwischenschritt entlastet viele pflegebedurftige
Menschen finanziell und kann das pflegebedingte Armutsrisiko
erheblich reduzieren. Die Herausnahme der Ausbildungskostenumlage
ist richtig, hilft angesichts der finanziellen Gesamtbelastung aber nur
bedingt.

Unerwahnt lasst der Koalitionsvertrag hingegen die hohen
Investitionskosten, die sich in den letzten Jahren zu einem grof3en
Kostenfaktor flr Pflegebedurftige und ihre Angehorigen entwickelt
haben und mittlerweile mehr als ein Flinftel der monatlichen
Heimkosten ausmachen (bundesdurchschnittlich 461 Euro im Monat).
Die Bundeslander sind nach & 9 SGB Xl fur das Vorhalten einer
leistungsfahigen, zahlenmafdig ausreichenden und wirtschaftlichen
pflegerischen Versorgungsstruktur verantwortlich. Die Lander mussen
wieder die Verantwortung Ubernehmen und fur die Investitionskosten
aufkommen, statt sie weiterhin den Heimbewohner*innen aufzuburden.

B Prufantrag: Pflegevollversicherung

Ausdrucklich ist die Prifung der Erganzung der sozialen
Pflegeversicherung um eine freiwillige, paritatisch finanzierte
Vollversicherung vorgesehen, die die Ubernahme der vollstiandigen
Pflegekosten umfassend absichert. Dazu soll eine Expertenkommission
bis 2023 konkrete Vorschldage vorlegen, die generationengerecht sind.
Fir die private Pflegeversicherung soll es vergleichbare Moglichkeiten
geben.

SoVD-Bewertung: Um das pflegebedingte Armutsrisiko zu reduzieren,
muss die Pflegeversicherung perspektivisch zur Absicherung des
gesamten Pflegerisikos alle pflegebedingten Kosten Ubernehmen. Wir
vom SoVD sind von den vielen Vorteilen und der Umsetzbarkeit einer
Pflegevollversicherung Uberzeugt. Deshalb begrifien wir ausdricklich
den klaren Prufauftrag. Wir mochten die Koalitionspartner in ihrem
Vorhaben bestarken und erhoffen uns erste wichtige Schritte flr
systemreformierende Weichenstellungen noch in dieser
Legislaturperiode. Dazu bieten wir gerne unsere Unterstitzung an.

B Medizinische Behandlungspflege
Die Behandlungspflege in der stationaren Versorgung soll der

gesetzlichen Krankenversicherung ubertragen und pauschal
ausgeglichen werden.
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SoVD-Bewertung: Wir begrufien ausdricklich die systemgerechte
(Riick--)Ubertragung der Leistungszustindigkeit der medizinischen
Behandlungspflege in den finanziellen Verantwortungsbereich der
gesetzlichen Krankenversicherung. Es stof3t auf Unverstandnis, dass die
Leistungszustandigkeit der Krankenkassen fur die medizinische
Behandlungspflege zwar im ambulanten Bereich, nicht aber in den
stationaren Pflegeeinrichtungen gilt. Die Behandlungspflege umfasst
medizinische Leistungen zur Sicherung des Ziels arztlicher Behandlung
und ist eine originare Aufgabe der Krankenversicherung. Fur Leistungen
in stationaren Pflegeeinrichtungen ist sie derzeit systemfremd bei der
Pflegeversicherung angesiedelt. Damit fuhren Leistungen der
medizinischen Behandlungspflege in der stationdren Pflege, die
eigentlich der krankenkassenarztlichen Versorgung als originare
Versicherungsleistung unterliegen, u.U. zur vorzeitigen Erschopfung des
pflegegradabhangigen Pflegebudgets nach dem jeweiligen Pflegegrad,
obwohl dies eigentlich nur fur reine Pflegeleistungen zur Verfugung
steht. Dies geht infolge der Limitierung der Leistungen der
Pflegekassen letztlich auch zulasten der Pflegebedurftigen und ihrer
Angehdrigen, die die pflegerischen Mehrkosten, die Uber den Betrag der
Pflegekasse je Pflegegrad hinausgehen, in vollem Umfang selbst
tragen.

B Pflege durch Angehdrige: Dynamisierung des Pflegegeldes ab
2022

Der Koalitionsvertrag sieht eine regelhafte Dynamisierung des
Pflegegeldes ab 2022 vor.

SoVD-Bewertung: Eine Dynamisierungsautomatik in Form einer im
Gesetz verankerten, jahrlich automatisch wirkenden Anpassung des
Pflegegeldes und der Pflegesachleistung ist wichtig, um dem
fortschreitenden Wertverlust der Pflegeversicherungsleistungen
entgegenzuwirken und so das mit Pflegebedurftigkeit verbundene
Armutsrisiko zu mindern. Die Bezugsgrofie sollte sich nach § 18 SGB IV
richten, da diese sich an der Bruttolohnentwicklung orientiert. Neben
einer kunftigen regelhaften Dynamisierung sollte gleichzeitig der
bisherige Kaufkraftverlust infolge der (bis 2008) versaumten und
spaterer (bis 2015) unzureichender Anpassungen der
Pflegeversicherungsleistungen an die Preisentwicklung der
vergangenen Jahre nachgeholt werden.

B Weiterentwicklung der Pflegezeit- und Familienpflegezeit mit
Lohnersatzleistung

Die Koalitiondre sehen eine Weiterentwicklung der Pflegezeit- und
Familienpflegezeitgesetze vor. Dadurch soll pflegenden Angehdrigen
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und Nahestehenden mehr Zeitsouveranitat ermoglicht werden, explizit
auch durch eine Lohnersatzleistung im Falle pflegebedingter Auszeiten.

SoVD-Bewertung: Wir vom SoVD begrifien die beabsichtigten Plane fur
eine bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Das deutsche
Pflegesystem basiert vorrangig auf der Versorgung der
Pflegebedurftigen in der Hauslichkeit durch Angehdrige. Dies muss
durch realistische Pflegezeitmodelle ermoglicht und mit einer
angemessenen Lohnersatzleistung gestarkt werden. Inhaltlich
verweisen wir auf die Handlungsempfehlungen des ersten Berichts des
unabhdngigen Beirats fur die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zur
Weiterentwicklung der gesetzlichen Regelungen. Pflege von
Angehdrigen darf nicht zu finanziellen EinbufRen fihren. Pflegende
Angehdrige mussen mit einer besseren rentenrechtlichen Absicherung
unterstutzt werden, damit sie finanziell nicht benachteiligt oder
schlechter gestellt sind.

B Ausbau neuer Wohnformen

Nach den Planen der Regierungskoalition soll das Sozialgesetzbuch Xl
(SGB XIl) um innovative quartiernahe Wohnformen erganzt und deren
Forderung gemeinsam mit Bund, Landern und Kommunen ermdglicht
werden. Bei der pflegerischen Versorgung vor Ort will man den
Kommunen im Rahmen der Versorgungsvertrage verbindliche
Mitgestaltungsmaoglichkeiten einraumen.

SoVD-Bewertung: Die gesetzliche Ausgestaltung und umfassende
Forderung innovativer quartiersnaher Wohnformen ist richtig und
wichtig. Neue Wohnformen wie Seniorenwohngemeinschaften oder
Mehrgenerationenhduser ermdglichen es, den Lebensabend mdglichst
lang und selbstbestimmt in einer Gemeinschaft bei bedarfsgerechter
Versorgung zu verbringen, wenn eine stationdre Versorgung nicht
erwinscht und eine selbstandige Lebensfuhrung daheim
Schwierigkeiten bereitet. Es ist in unseren Augen richtig, fur eine
bedarfsgerechte pflegerische Versorgung vor Ort den Kommunen mehr
Mitgestaltungsmaoglichkeiten einzuraumen.

B Entlastungsbudget und Ausbau der Tages- und Nachtpflege
sowie Kurzzeitpflege

Die Koalitionare wollen den bedarfsgerechten Ausbau der Tages- und
Nachtpflege sowie insbesondere der solitaren Kurzzeitpflege
unterstutzen. Leistungen wie die Kurzzeit- und Verhinderungspflege
sollen in einem unburokratischen, transparenten und flexiblen
Entlastungsbudget mit Nachweispflicht zusammengefasst werden, um
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die hausliche Pflege zu starken und auch Familien von Kindern mit
Behinderung einzubeziehen.

SoVD-Bewertung: Pflege muss sich an den realen Bedarfen der
Betroffenen und pflegenden Angehdrigen ausrichten, damit sie lange
aufrechterhalten werden kann und nicht selbst zu einem
gesundheitlichen Risiko wird. Hierfur braucht es zurecht mehr
Entlastungs- und Unterstitzungsangebote pflegender Angehdriger in
der Flache sowie flexiblere Moglichkeiten selbstbestimmt Leistungen
abzurufen, wie etwa ein frei verfigbares Budget, um das starre System
der bisherigen Pflegeleistungen abzuldsen.

B Erhaltung der freien Wahl des Wohnortes bei hauslicher
Versorgung

Die Koalitionsparteien bekennen sich zur freien Wahl des Wohnorts bei
der intensivpflegerischen Versorgung. Das Intensivpflege- und
Rehabilitationsstarkungsgesetz (IPReG) soll darauf hin evaluiert und
notigenfalls nachgesteuert werden. Fur die 24-Stunden-Betreuung im
familiaren Bereich soll eine rechtssichere Grundlage geschaffen
werden.

SoVD-Bewertung: Der SoVD vertritt die Interessen der Menschen mit
Behinderungen und ist Sprecherratsmitglied des Deutschen
Behindertenrates (DBR). Er hat sich im Rahmen des IPReG-
Gesetzgebungsverfahrens fur die Winsche der Betroffenen stark
gemacht. Mehrfach musste der Gesetzgeber auf Druck des SoVD und
anderer Behindertenverbande das Gesetz nachbessern. Wir begrufRen
deshalb das Bekenntnis zur freien Wahl des Wohnortes ausdrucklich.
Der SoVD wird die Evaluation und die Nachsteuerung ebenfalls
aufmerksam und eng begleiten.

Nach Deutschland in einen Privathaushalt entsandte auslandische
Betreuungskrafte haben Anspruch auf den gesetzlichen Mindestlohn fur
geleistete Arbeitsstunden, urteilte das Bundesarbeitsgericht (Urteil vom
24, Juni 2021 - 5 AZR 505/20). Nationale Gesetze und der nationale
Mindestlohn missen zurecht konsequent eingehalten werden. Zu lange
wurden die prekaren Beschaftigungsverhaltnisse der 24-Stunden-
Betreuung sehenden Auges von der Politik ignoriert und die
Betroffenen allein gelassen. Einige Pflegebedurftige sind auf die
sogenannte 24-Stunden-Betreuung angewiesen. Diese findet oft unter
sehr fragwurdigen Bedingungen statt. Die Leidtragenden sind dabei die
vielfach schlechtbezahlten und Uberlasteten Beschaftigten, zumeist aus
Osteuropa stammende Frauen. Wir begrifien den Willen, die 24-
Stunden-Betreuung im familiaren Bereich rechtssicher auszugestalten.
Dabei muss zwischen pflegerischen Leistungen und den wesentlichen
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Anteil an Betreuungsleistungen genau differenziert werden. Die
Einhaltung von Qualitatsvorgaben, v.a. bei pflegerischen Leistungen,
musse sichergestellt werden

B Anhebung der Steuerfreiheit des Pflegebonus

Mit einer Anhebung der Steuerfreiheit des Pflegebonus auf 3.000 Euro
soll der Einsatz der Pflegekrafte in der aktuell herausfordernden
Situation in den Krankenhausern und Pflegeeinrichtungen anerkannt
werden. Daflir wird der Bund eine Milliarde Euro zur Verfligung stellen.

SoVD-Bewertung: Die Wertschatzung und Anerkennung der
herausragenden Leistungen der Pflegekrafte ist absolut richtig. Uber
einen Bonus bis zu 3.000 Euro werden sich die Begunstigten sicher
freuen. Unklar ist, wie viele und wer der vielen in Krankenhausern und
Pflegeieinrichtungen Beschaftigten in welcher Hohe tatsachlich in den
Genuss eines Bonus kommen wird. Die zu beglinstigenden
Beschaftigten mussen erst ermittelt werden. Verlassliche Daten fehlen
bislang, weshalb der Corona-Pflegebonus voraussichtlich erst Anfang
2022 kommen wird. Ungewiss bleibt auch die Dauer der Pandemie.
Deshalb wird eine Bonuszahlung nur dann als ernsthafte Wertschatzung
wahrgenommen werden, wenn zeitgleich dringend notwendige
Mafinahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, der
Personalgewinnung bzw. —erhaltung sowie angemessene
Verdienstmoglichkeiten und Berufsperspektiven umgesetzt werden.

B Beruflich Pflegende

Der Dramatik der Situation in der Pflege wollen die Koalitionare
kurzfristig mit der Einfuhrung der Pflegepersonalregelung 2.0. (PPR 2.0)
als Ubergangsinstrument zur verbindlichen Personalbemessung im
Krankenhaus begegnen. In der stationaren Langzeitpflege soll der
Ausbau der Personalbemessungsverfahren beschleunigt werden.
Insbesondere Lohne und Arbeitsbedingungen der Pflegekrafte sollen
verbessert werden mit dem Ziel, die Gehaltsliicke zwischen Kranken-
und Altenpflege zu schliefRen. Zur Starkung der Attraktivitat des
Pflegeberufs sind Maf3nahmen wie die Steuerbefreiung von Zuschlagen,
die Abschaffung geteilter Dienste, die Einfuhrung tragereigener
Springerpools und ein Anspruch auf familienfreundliche Arbeitszeiten
fur Menschen mit betreuungspflichtigen Kindern vorgesehen.
Ausbildungen bestimmter Gesundheits- und Pflegeberufe sollen
harmonisiert sowie die Finanzierung und Ausbildungsvergutung
gesichert werden. Professionelle Pflege soll durch heilkundliche
Tatigkeiten erganzt werden, u. a. durch das neue Berufsbild der
~,LCommunity Health Nurse®“. Die Gewinnung von ausldandischen
Fachkraften und die Anerkennung von im Ausland erworbener
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Berufsabschlisse soll beschleunigt werden. Gestarkt werden soll auch
die Beteiligung der Pflege in der Selbstverwaltung, etwa durch die
Starkung und Finanzierung des Deutschen Pflegerates als Stimme der
Pflege im Gemeinsamen Bundesausschuss und anderen Gremien.

SoVD-Bewertung: Die derzeitigen Pflegepersonaluntergrenzen sind als
,gerade noch” zuldssige Personalbesetzung zu niedrig angesetzt und
bergen die Gefahr, dass die Untergrenze nicht die Ausnahme bleibt,
sondern zur Regel gemacht wird. Ziel mussen Personalvorgaben sein,
die sich an dem tatsachlichen Pflegebedarf der Menschen orientieren.
Die vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) hat gemeinsam mit
der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKG) und dem Deutschen
Pflegerat (DPR) mit der PPR 2.0 ein Instrument zur Personalbemessung
fur die Pflege auf der Grundlage der Pflege-Personalregelung (PPR)
wissenschaftlich fundiert entwickelt und grundlegend modernisiert. Die
Einflihrung der PPR 2.0 als Ubergangsinstrument zur verbindlichen
Personalbemessung im Krankenhaus begrifien wir. Zugleich missen
Personalrichtwerte in der Pflege bundesweit anhand eines am
tatsachlichen Pflegebedarf orientierten, wissenschaftlich fundierten
Personalbemessungssystems fur stationare und ambulante
Pflegeeinrichtungen schnellstmoglich realisiert werden.

Wir teilen und unterstutzen die Forderung nach angemessener
Bezahlung der beruflich Pflegenden und das sozialpolitische Anliegen,
den Pflegeberuf attraktiver zu gestalten und die Arbeitsbedingungen in
der Pflegebranche spurbar zu verbessern. Daflir mussen zuallererst die
Bedingungen fir die Pflegeberufe in Deutschland verbessert werden. Es
braucht bessere Arbeitszeitmodelle und Aufstiegschancen sowie
bessere Studien- und Fortbildungsangebote. Personalmanagement,
Arbeitsschutz und Gesundheitsforderung missen verbessert werden.
Die Attraktivitat des Beschaftigungsfeldes kann auch durch eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie durch die verstarkte
Ubertragung geeigneter arztlicher Tatigkeiten zur selbstdndigen
Auslibung durch Pflegefachkrafte erhoht werden. Auffallig ist, dass
Ausfuhrungen zu einem bundesweit flachendeckenden Tarifvertrag in
der Altenpflege in dem Koalitionsvertrag fehlen. Offenbar wird dieses
Ziel von der Ampel-Koalition nicht weiter verfolgt, wie wir mit grofsem
bedauernd feststellen mussen.

Fir die Zukunft der Pflege von zentraler Bedeutung ist die
Gewahrleistung einer Pflegeausbildung, die quantitativ wie qualitativ
den Erfordernissen einer hochwertigen Pflege und des absehbar
steigenden Pflegebedarfs gerecht wird. Die Ausbildung von
Pflegekraften darf kein Wettbewerbsnachteil fir die ausbildenden
Leistungserbringer sein. Der Einsatz auslandischer Fachkrafte muss
geltende Qualifikationsanforderungen erfullen.
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B Reform der Finanzierung der sozialen Pflegeversicherung

Den Beitrag zur Sozialen Pflegeversicherung (SPV) wollen die
Koalitionare moderat anheben und versicherungsfremde Leistungen
wie die Rentenbeitrdge fur pflegende Angehdrige und die
pandemiebedingten Zusatzkosten sollen aus Steuermitteln finanziert
werden.

SoVD-Bewertung: Wir brauchen ein gerechtes und leistungsfahig
finanziertes Pflegesystem in Deutschland. Dazu muss die Soziale
Pflegeversicherung finanziell gestarkt und zugleich von
versicherungsfremden Finanzierungen entlastet werden. Notwendig ist
ein dauerhafter und jahrlich dynamisierter Steuerzuschuss des Bundes
fur die soziale Pflegeversicherung. Versicherungsfremde Leistungen wie
beispielsweise die Finanzierung zusatzlicher Rentenanspriiche
pflegender Angehoriger mussen damit vollumfanglich ausgeglichen
werden. Pflege muss kiunftig insgesamt starker als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe wahrgenommen werden.

Vor einer Anhebung des Beitragssatzes sollten weitere Moglichkeiten
zur Starkung der Finanzierungsbasis umgesetzt werden. Dazu ist die
Beitragsbemessung auf eine breitere Basis zu stellen. Bei der Erhebung
der Beitrage muss die gesamte wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
damit auch weitere Kapitaleinkinfte herangezogen werden, wie
Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung sowie Kapitaleinkommen.
Gleichzeitig muss die Beitragsbemessungsgrenze zumindest auf das in
der gesetzlichen Rentenversicherung geltende Niveau angehoben
werden.

Obgleich sich zwei Koalitionspartner fir eine Burgerversicherung
aussprechen, lasst der Koalitionsvertrag eine Blrgerversicherung
unerwahnt. Wir beflrworten eine solidarische Blrgerversicherung fur
die gesamte Bevolkerung in Deutschland auf der Grundlage der
sozialen Pflegeversicherung. Mit einer Pflegeblrgerversicherung kann
gewahrleistet werden, dass alle Burger®innen den gleichen
Versicherungsschutz genief3en und unter den gleichen Voraussetzungen
Zugang zu den notigen Leistungen erhalten. Dies ist gerade im Bereich
der Pflege umsetzbar. Bis zur endgultigen Verwirklichung einer
Burgerversicherung mussen die unterschiedlich gelagerten Risiken in
der sozialen und privaten Pflegeversicherung durch einen
Finanztransfer ausgeglichen werden.
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9. Gleichstellungspolitik
B Gleichstellungsstrategie/Gleichstellungs-Check

Die Koalitionsparteien haben sich in ihrem Koalitionsvertrag auf der
Seite 114 darauf verstandigt, dass die Gleichstellung von Frauen und
Mannern in diesem Jahrzehnt erreicht werden muss. Dafur soll die
ressortibergreifende Gleichstellungsstrategie des Bundes u. a. mit
einem Gleichstellungs-Check kunftiger Gesetze und Mafinahmen
weiterentwickelt werden.

SoVD-Bewertung: Der Zweite Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung spricht sich ausdricklich fur das Leitbild einer
Gesellschaft mit gleichen Verwirklichungschancen von Frauen und
Mannern aus, in der die Chancen und Risiken im Lebensverlauf gleich
verteilt sind. Daraus ergibt sich eine rechtliche Verpflichtung und ein
gleichstellungspolitisches Leitbild. Eine konsequente Umsetzung dieser
Vorgaben ist daher dringend geboten und soll nun endlich umgesetzt
werden. Der SoVD begrufit daher ausdriicklich den Gleichstellungs-
Check. Eine solche Uberpriifung ist Voraussetzung dafiir,
Benachteiligungen offenzulegen und wirkungsvoll gegenzusteuern. Das
Prufverfahren sollte sich auf gesetzliche Regelungen, aber auch auf
Bundesprogramme, Kampagnen, konzertierte Aktionen u. d. beziehen.

B Schutz vor Gewalt - Istanbul-Konvention

Der Koalitionsvertrag sieht auf den Seiten 114/115 verschiedene
Mafinahmen zum Schutz vor Gewalt vor. So soll eine
ressortubergreifende politische Strategie gegen Gewalt entwickelt
werden, die Gewaltprdavention und die Rechte der Betroffenen in den
Mittelpunkt stellt. Die Istanbul-Konvention soll auch im digitalen Raum
und mit einer staatlichen Koordinierungsstelle vorbehaltlos und
wirksam umgesetzt werden. Das Recht auf Schutz vor Gewalt fur jede
Frau und ihre Kinder soll abgesichert und ein bundeseinheitlicher
Rechtsrahmen fur eine verlassliche Finanzierung von Frauenhdusern
sichergestellt werden. Dazu wird das Hilfesystem entsprechend
bedarfsgerecht ausgebaut und der Bund soll sich an der
Regelfinanzierung beteiligen.

SoVD-Bewertung: Jede Stunde sind in Deutschland durchschnittlich 13
Frauen von hduslicher Gewalt betroffen. Die Kriminalstatistische
Auswertung 2020 zu Partnerschaftsgewalt weist einen Anstieg um 4,9
Prozent gegenuber dem Vorjahr aus. Der SoVD fordert daher zurecht ein
starkeres Engagement gegen Gewalt an Madchen und Frauen und
begrufit die im Koalitionsvertrag vereinbarten Vorhaben ausdrucklich.
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Gerade die Corona-Pandemie hat die Gefahr fur Frauen und Madchen,
von hauslicher Gewalt betroffen zu sein, noch einmal verscharft.
Daruber hinaus ist es richtig, die Umsetzung der Istanbul Konvention
auch auf den digitalen Raum auszuweiten. Cyber Mobbing muss
europaweit geachtet werden. Besonders zu begrufien ist die
Bundesbeteiligung an einer Regelfinanzierung, denn Hilfestrukturen
durfen nicht von der Finanzkraft der Lander abhangen und missen
allen Betroffenen - egal ob in Ost, West, Nord oder Sid -
gleichermafien zur Verfugung stehen.

B Frauenquote/Frauen in Fihrungspositionen/Paritat

Um Erfolge und Handlungsbedarfe sichtbarer zu machen, haben sich
die Koalitionsparteien auf Seite 114 im Koalitionsvertrag darauf
geeinigt, die Grundlage der Berichterstattung der jahrlichen
Informationen der Bundesregierung Uber die Entwicklung des Frauen-
und Manneranteils an Fihrungsebenen und in Gremien der
Privatwirtschaft und des Offentlichen Dienstes zu erweitern und bei
Bedarf gesetzlich nach zu scharfen.

Im Bereich des Wahlrechts (S. 11) soll die ,Kommission zur Reform des
Bundeswahlrechts und zur Modernisierung der Parlamentsarbeit”
erneut eingesetzt werden. Die Kommission soll sich mit dem Ziel einer
paritatischen Reprasentanz von Frauen und Mannern im Parlament
befassen und die rechtlichen Rahmenbedingungen erdrtern.

SoVD-Bewertung: Seit 2015 gibt es eine ,Mindestgeschlechterquote”
fur Aufsichtsrate von borsendotierten Unternehmen und mit dem
Zweiten FUhrungspositionen-Gesetz auch fur Vorstande. Daflr hat sich
der SoVD seit Jahren eingesetzt und befUrwortet Frauenquoten
insgesamt als sinnvolles Instrument zur Férderung von Frauen in
Flhrungspositionen. Denn die Vergangenheit hat gezeigt, dass
Selbstverpflichtungen leider nicht den erwlinschten Erfolg bringen -
weder in der Wirtschaft, noch in der Politik und den Parlamenten.
Frauen machen 50 Prozent der Bevolkerung aus. Das muss sich auch in
allen Fuhrungsebenen und Entscheidungsgremien widerspiegeln. Daher
ist es richtig bei der Quote nach zu scharfen, wenn dies erforderlich ist
und fur mehr Transparenz bei der Berichterstattung zu sorgen sowie ein
Paritdtsgesetz fir den Deutschen Bundestag auf den Weg zu bringen.

B Entgelttransparenzgesetz
Die Ampelparteien haben sich darauf verstandigt, die Lohnlucke

zwischen Frauen und Mannern zu schliefien (S. 115). Dafur wollen sie
das Entgelttransparenzgesetz weiterentwickeln und die Durchsetzung
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starken, indem es Arbeitnehmer*innen ermoglicht werden soll, ihre
individuellen Rechte durch Verbande im Wege der Prozessstandschaft
geltend machen zu lassen.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrifit die geplante Weiterentwicklung
des Entgelttransparenzgesetzes. Das Gesetz ist zwar ein richtiger und
wichtiger Schritt fur mehr Entgeltgleichheit zwischen Mannern und
Frauen, ist aber bisher hinter seinen Moglichkeiten zurtickgeblieben. Zu
viele Frauen sind ausgeschlossen, beispielsweise wegen der
Betriebsgrofienbeschrankungen. Zentrales Element des Gesetzes ist die
EinfUhrung eines individuellen Auskunftsanspruchs in Betrieben mit
mehr als 200 Beschaftigten. Politisch ist das zwar ein gutes Zeichen:
Frauen in Deutschland haben jetzt ausdrucklich das Recht
nachzufragen, wie sie im Vergleich zu ihren mannlichen Kollegen
bezahlt werden. Damit wird das Tabu gebrochen, Uber Gehalter nicht zu
sprechen. Allerdings arbeiten die meisten Frauen in mittleren und
kleinen Betrieben. Das Gesetz muss daher auch fur Betriebe mit
weniger als 200 Beschaftigten Anwendung finden. Von zentraler
Bedeutung ist es aufderdem, das Verbandsklagerecht einzufihren sowie
die Weiterentwicklung des Auskunftsanspruches, des Prufverfahrens
und der Berichtspflicht. Auch sollten Verstofie gegen das
Entgelttransparenzgesetz mit Sanktionen belegt werden.

B Brickenteilzeit

Zur Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde im
Koalitionsvertrag auf Seite 115 festgehalten, dass die im Rahmen der
Briickenteilzeit geltende ,Uberforderungsklausel” tiberarbeitet und fiir
die Unternehmen Ubersichtlicher gestaltet werden soll.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrift diese Vereinbarung ausdrucklich.
Denn bisher konnen sich Firmen, die mindestens 46, aber weniger als
201 Arbeitnehmer®innen beschaftigen, auf eine
,Uberforderungsklausel” berufen. Dies bedeutet, dass abhdngig von der
Firmengrofie maximal eine bestimmte Anzahl von Arbeitnehmer®innen
Brickenteilzeit eingerdaumt werden muss. Wenn ca. sieben Prozent der
Arbeitnehmer*innen bereits Brickenteilzeit machen, kann schlichtweg
mit Blick auf diese bereits erreichte Quote weitere Teilzeit abgelehnt
werden. Um mehr Beschaftigte mit der Brlickenteilzeit zu erreichen, ist
eine Uberarbeitung dieser Klausel daher richtig.

Was jedoch fehlt: Die meisten Frauen arbeiten in kleinen und mittleren
Betrieben. Daher sollte das Recht auf befristete Teilzeit auch fur
Arbeitnehmer*innen in Unternehmen mit weniger als 45 Beschaftigten
gelten. Der SoVD fordert daher, ein gesetzliches Ruckkehrrecht von
Teilzeit in Vollzeit auf alle Beschaftigten auszuweiten. In einem ersten
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Schritt sollte die Gultigkeit des Bruckenteilzeitgesetzes auf Betriebe ab
15 Beschaftigte ausgeweitet werden.

B Ehegattensplitting

Die Koalitionsparteien haben auf Seite 115 verabredet die
Familienbesteuerung weiterzuentwickeln, so dass die
partnerschaftliche Verantwortung und wirtschaftliche Unabhangigkeit
mit Blick auf alle Familienformen gestarkt wird. Dafur sollen im Zuge
einer verbesserten digitalen Interaktion zwischen Steuerpflichtigen und
Finanzverwaltung die Kombination aus den Steuerklassen Il und V in
das Faktorverfahren der Steuerklasse IV Uberfihrt werden.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrifit die Abschaffung der Steuerklassen
[l und V als einen ersten richtigen Schritt auf dem Weg zur
Abschaffung des Ehegattensplittings! Diese Steuerklassenkombination
sorgt dafur, dass die Person mit dem niedrigeren Einkommen, in der
Regel die Frau, deutlich mehr Steuern zahlt. Das sich daraus ergebene
Netto ist nicht nur niedriger als in anderen Steuerklassen, sondern
bildet auch die Grundlage fur abgeleitete Sozial- und
Lohnersatzleistungen, wie beispielsweise das Kurzarbeiter-,
Arbeitslosen, Mutterschafts- oder Elterngeld. Die Leistungen fallen
dann entsprechend niedriger aus. Die Abschaffung der
Steuerklassenkombination Il und V ist daher langst Gberfallig. Sie wird
fur mehr Netto vom Brutto vieler Frauen sorgen und einen positiven
Anreiz zur Ausweitung der eigenen Berufstatigkeit setzen, da sich die
Erhohung der Arbeitsstunden so auch finanziell bemerkbar machen
wird.

B Schwangerschaftsabbriche

Die Ampelparteien haben sich im Koalitionsvertrag auf Seite 116 auf
die Streichung des & 219a Strafgesetzbuch geeinigt. Arzt*innen sollen
damit zukunftig 6ffentliche Informationen tber
Schwangerschaftsabbriche bereitstellen kdnnen, ohne eine
Strafverfolgung beflirchten zu mussen. Die flachendeckende
Versorgung mit Beratungseinrichtungen soll sichergestellt werden und
Schwangerschaftskonfliktberatung kunftig auch online moglich sein.
Zudem sollen Schwangerschaftsabbruche Teil der arztlichen Aus- und
Weiterbildung sein.

SoVD-Bewertung: Die Streichung des & 219a StGB ist langst Uberfallig,
eine jahrelange Forderung des SoVD und daher dufderst positiv zu
bewerten. Damit wird ein jahrelang schwelender Konflikt beendet. Es
ist auRerdem sehr zu begrifien, dass Schwangerschaftsabbriiche
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endlich Teil der arztlichen Aus- und Weiterbildung werden. Damit
leistet dieser Abschnitt einen wichtigen Beitrag zur korperlichen
Selbstbestimmung der Frau und ist ein groRer Erfolg fir die
Frauenbewegung und die betroffenen Arzt*innen. Darliber hinaus
sollten die Krankenkassen die Kosten fur eine Abtreibung ibernehmen.

B Haushaltsnahe Dienstleistungen/Entgeltersatzleistung
fur Pflegezeiten

Die Koalitionsparteien haben sich auf Seite 70 des Koalitionsvertrages
auf die Forderung haushaltsnaher Dienstleistungen verstandigt. Die
Inanspruchnahme familien- und alltagsunterstutzender
Dienstleistungen soll durch ein Zulagen- und Gutscheinsystem und die
Maoglichkeit fur flankierende steuerfreie Arbeitgeberzuschusse
erleichtert werden. Die Zulagen und die bestehende steuerliche
Forderung sollen verrechnet werden und der Forderung
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung im Haushalt dienen.
Profitieren sollen zunachst Alleinerziehende, Familien mit Kindern und
zu pflegenden Angehdrigen, schrittweise alle Haushalte.

Aufierdem wurde auf Seite 81 des Koalitionsvertrages festgehalten,
dass die Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetze weiterentwickelt
und damit pflegenden Angehorigen und Nahestehenden mehr
Zeitsouveranitat ermoglicht werden soll, auch durch eine
Lohnersatzleistung im Falle pflegebedingter Auszeiten.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrufit die Vereinbarung zu den
haushaltsnahen Dienstleistungen (hDL), die zu einer langjahrigen
Forderung des SoVD gehort, sehr. Sowohl zur Aufwertung als auch zur
Umverteilung von Sorgearbeit tragt die Forderung von hDL bei. Die
Subventionierung von hDL kann die Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und Haushalt erleichtern, bei entsprechend ausgestalteten Zuschussen
auch fur Menschen mit geringem Einkommen. Die Forderung von hDL
verringert prekare und illegale Arbeitsverhaltnisse. Wenn Sorgearbeit in
Haushalten besser entlohnt wird, wird Sorgearbeit und damit
vermeintlich ,weibliche” Arbeit aufgewertet. Damit tragt die Férderung
hDL im Wesentlichen zur Gleichstellung von Mannern und Frauen bei.

Die Vereinbarung fir eine Entgeltersatzleistung fur pflegende
Angehdrige ist ebenso zu begrufien, da damit pflegende Frauen besser
abgesichert und Manner ermutigt werden, Pflegeaufgaben zu
ubernehmen. Das 2019 vom SoVD in Auftrag gegebene Gutachten
LAltersarmut von Frauen durch hausliche Pflege” bestatigt die These,
dass weibliche (Alters-)Armut in der unbezahlten Sorge- und Hausarbeit
und der damit verbundenen geringen (stundenmafigen)
Erwerbsbeteiligung begrundet liegt. ,Frauen, die sich unentgeltlich um
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Angehdrige kimmern, verfligen selbst Uber weniger oder kein
Einkommen, gegenuber ihren Partnern oder den Frauen, die einer
bezahlten Erwerbsarbeit nachgehen.” Eine Entgeltersatzleistung fir
Zeiten der Pflege ist daher der richtige Weg. Viele Fragen bleiben
jedoch offen: Muss die Entgeltersatzleistung versteuert werden? In
welche Hohe soll sie gewahrt werden und fur welche Dauer?

10. Jugend/Bildung/Familie
B Fruhkindliche Bildung

Das Gute-Kita-Gesetz soll auf Grundlage der Ergebnisse des
Monitorings und der Evaluation fortgesetzt und bis Ende der
Legislaturperiode gemeinsam mit den Landern in ein
Qualitatsentwicklungsgesetz mit bundesweiten Standards uberfuhrt
werden. Dabei soll auf Verbesserung der Betreuungsrelation,
Sprachforderung und ein bedarfsgerechtes Ganztagsangebot fokussiert
werden. Zum weiteren Ausbau von Kita-Platzen soll auRerdem ein
Investitionsprogramm aufgelegt werden.

SoVD-Bewertung: Friuhkindliche Bildung legt den Grundstein fir die
weitere Entwicklung des Kindes und ist daher von ganz zentraler
Bedeutung fir jede*n Einzelne*n. Nicht zuletzt die Corona-Pandemie
hat die Bedeutung der frihkindlichen Bildung flur die Kinder, aber auch
die Betreuungsoption fir die Eltern deutlich gemacht. Der SoVD
begruft es daher, dass das Gute-Kita-Gesetz fortentwickelt und die
Betreuungsmaoglichkeiten, inklusive Qualitatsstandards, ausgebaut
werden sollen.

B Ganztag

Auf Seite 95 des Koalitionsvertrages wurde vereinbart, dass der Ausbau
der Ganztagsangebote mit einem besonderen Augenmerk auf die
Qualitat weiter unterstutzt werden soll. Mit Landern und Kommunen
soll sich Uber die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbildung
und -betreuung und der qualitativen Weiterentwicklung verstandigt
und unter Berlcksichtigung der landerspezifischen Auspragungen ein
gemeinsamer Qualitatsrahmen entwickelt werden. AuRerdem soll der
Abruf bereitgestellter Mittel vereinfacht werden, indem der Basis- und

1

https://www.sovd.de/fileadmin/bundesverband/pdf/broschueren/pflege/SoVD_Gut
achten_Altersarmut_Frauen2019.pdf, Seite 83/84.
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Bonustopf zusammengefuhrt und die Frist fur den Beschleunigungstopf
verlangert werden soll.

SoVD-Bewertung: Der qualitative Ausbau der Ganztagsbetreuung ist flr
die Entwicklung von Kindern und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf von zentraler Bedeutung. Es ist daher gut, dass sich die
Koalitionsparteien auf Verbesserungen und vor allem auf vereinfachte
Verfahren des Mittelabrufs verstandigt haben. Die Umsetzung sollte zu
einer der ersten Mafinahmen der Bundesregierung gehoren und nicht
erst am Ende der Legislaturperiode erfolgen. Denn zur individuellen
Forderung und zu speziellen Hilfsangeboten, insbesondere fur
benachteiligte Kinder und Jugendliche ist der verstarkte Ausbau von
Ganztagsangeboten sowie die Intensivierung beruflicher Orientierung
im Rahmen der Sekundarstufe unerlasslich. Der SoVD pladiert daher
dafur, dass es auch fur begleitende Hilfsangebote zu einer massiven
Aufstockung der finanziellen Mittel kommen sollte.

B Startchancen-Programm

Die Koalitionsparteien haben sich auf den Seiten 95/96 im
Koalitionsvertrag auf das neue Programm ,Startchancen” verstandigt.
Damit sollen Kindern und Jugendlichen bessere Bildungschancen
unabhdngig von der sozialen Lage ihrer Eltern ermoglicht werden. Es
sollen mehr als 4.000 allgemein- und berufsbildende Schulen mit
einem hohen Anteil sozial benachteiligter Schiiler*innen besonders
gestarkt werden. Dazu sollen diese Schulen mit einem
Investitionsprogramm fur moderne, klimagerechte, barrierefreie
Schulen mit einer zeitgemafien Lernumgebung und Kreativlaboren
unterstitzt werden. An Schulen mit einem hohen Anteil von
Schuler®innen, die einen Anspruch auf Leistungen aus dem Bildungs-
und Teilhabepaket haben, sollen dauerhaft und unburokratisch
Angebote fur Lernforderung und soziokulturelle Teilhabe etabliert
werden, um sicherzustellen, dass die Inanspruchnahme dieser
Leistungen steigt.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrufit das neue Programm
,Startchancen® ausdriicklich. Denn es setzt an der richtigen Stelle an:
Bildung und Teilhabe fur alle - unabhangig vom Geldbeutel der Eltern
und der sozialen Lage der Schule! Vor Ort muss es zudem zur
Vernetzung mit erziehungsrelevanten Einrichtungen, wie den
offentlichen Tragern, Amtern und Vereinen kommen. Neben baulichen
Gegebenheiten muss auch der Unterricht barrierefrei gestaltet sein.
Schulische Ausstattung und Lehrmittel haben grundsatzlich kostenfrei
zu sein und marode Schulgebaude mussen dringend renoviert werden.
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B Digitalpakt Schule

Auf der Seite 95 des Koalitionsvertrages haben sich die Ampelparteien
auf Verbesserungen im Rahmen des Digitalpakts Schule verstandigt. So
soll der Bund die Lander und Kommunen dauerhaft bei der
Digitalisierung des Bildungswesens unterstutzen. Der Mittelabruf beim
Digitalpakt Schule soll beschleunigt und entburokratisiert werden. Es
soll gemeinsam mit den Landern ein Digitalpakt 2.0 fur Schulen mit
einer Laufzeit bis 2030 auf den Weg gebracht werden, der einen
verbesserten Mittelabfluss und die gemeinsamen analysierten Bedarfe
abbildet.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrift die Weiterentwicklung des
Digitalpakts Schule. Es werden damit die richtigen Lehren aus der
Corona-Pandemie gezogen. Darlber hinaus fordert die SoVD-Jugend die
Einflhrung des Schulfachs ,Medienkompetenz” an allen
weiterfihrenden Schulen.

B Ausbildungsforderung

Das BAfOG soll laut Koalitionsvertrag auf Seite 97 reformiert und dabei
elternunabhangiger gestaltet werden. Der elternunabhangige
Garantiebetrag im Rahmen der Kindergrundsicherung soll kiinftig direkt
an volljahrige Anspruchsberechtigte in Ausbildung und Studium
ausgezahlt werden. Das BAfGG soll insgesamt neu ausgerichtet und
dabei ein besonderer Fokus auf eine deutliche Erhohung der
Freibetrage gelegt werden. Aufierdem sollen u. a. Altersgrenzen stark
angehoben, Studienfachwechsel erleichtert, die Forderhdchstdauer
verlangert, Bedarfssatze auch vor dem Hintergrund steigender
Wohnkosten angehoben, ein Notfallmechanismus erganzt und
Teilzeitforderungen gepruft werden. Freibetrage und Bedarfssatze
sollen kinftig regelmafiger angepasst werden. Die Koalitionsparteien
streben eine Absenkung des Darlehensanteils und eine Offnung des
zinsfreien BAfoG-Volldarlehens fur alle Studierenden an. Studierende
aus Bedarfsgemeinschaften sollen mit einer neuen Studienstarthilfe
unterstitzt werden. Die Beantragung und Verwaltung des BAfoG soll
schlanker, schneller und digitaler gestaltet werden und gezielter fur das
BAfoG werben.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrufit eine grundsatzliche Reform des
BAfOG, die den Adressat*innen-Kreis erweitert und auch mehr Geld fur
die Studierenden bedeutet. Die SoVD-Jugend spricht sich fur ein
elternunabhangiges BAfOG aus, denn Bildung darf nicht vom Geldbeutel
der Eltern abhangen. Noch immer gibt es zu wenig Studierende, die aus
einem Arbeiter*innen-Haushalt kommen. Das hangt auch mit einer
fehlenden finanziellen Unterstutzung zusammen. Auch konnen
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individuelle familiare Umstande dazu fuhren, dass es kein BAfoG gibt,
eine elterliche Unterstutzung dennoch ausfallt. Die Formulierung im
Koalitionsvertrag ist jedoch nicht konkret genug. Es wird sich erst
zeigen mussen, was im Koalitionsvertrag mit einem
~elternunabhangigeren BAf6G" gemeint ist. Wenn das nur ein
Ausweichen Uber die - absolut zu begrifiende - Kindergrundsicherung
ist, dann ist das zu wenig.

B Kinderrechte ins Grundgesetz

Die Koalitionsparteien haben sich auf Seite 98 des Koalitionsvertrages
darauf verstandigt, die Kinderrechte ausdricklich im Grundgesetz zu
verankern und sich dabei mafdgeblich an den Vorgaben der UN-
Kinderrechtskonvention zu orientieren. Dafur soll ein Gesetzentwurf
vorgelegt und zugleich das Monitoring zur Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention ausgebaut werden.

SoVD-Bewertung: Die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz
entspricht einer langjahrigen Forderung des SoVD und wird daher
begrift. In 14 der 16 Landesverfassungen sind Kinderrechte schon
verankert. Der Bund ist hier in Zugzwang und sollte seinen
Verantwortlichkeiten gerecht werden.

B Corona-Aufholpaket

Im Anschluss an das Corona-Aufholpaket soll laut Koalitionsvertrag
(Seite 89) die Situation fur Kinder und Jugendliche mit einem
Zukunftspaket fur Bewegung, Kultur und Gesundheit schnell und
wirksam verbessert werden.

SoVD-Bewertung: Der SoVD sieht das Zukunftspaket als guten Anfang.
Hier wird es auf die Ausgestaltung ankommen. Fur den SoVD ist es
insbesondere wichtig, dass auch Kinder und Jugendliche mit
Behinderung einbezogen werden. Generell muss sich die Corona-Politik
mehr an den Bedurfnissen von Kindern, Jugendlichen und deren
Familien orientieren.

B Umsetzung inklusiver Jugendhilfe im SGB VII|

Auf Seite 99 des Koalitionsvertrages haben sich die Koalitionsparteien
darauf verstandigt, notwendige Anpassungen zur Umsetzung der
inklusiven Jugendhilfe im SGB VIII in einem Beteiligungsprozess mit
Landern, Kommunen und Verbanden zu erarbeiten und in dieser
Legislaturperiode gesetzlich zu regeln und fortlaufend zu evaluieren.
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Dafur sollen Modellprogramme auf den Weg gebracht und die
Verfahrenslotsen schneller und unbefristet eingesetzt werden.

Des Weiteren sollen Heim- und Pflegekinder eigene Einkiinfte komplett
behalten kdnnen. Das Angebot an Berufs- und Studienberatung in
Jugendpflegeeinrichtungen soll erweitert werden. Pflegeeltern von
Kindern mit Behinderungen sollen besonders unterstutzt werden.
Angebote der Jugendhilfe sollen bei der Digitalisierung unterstutzt
werden. Wohnungslose junge Menschen sollen u. a. mit Housing First
Konzepten gefdrdert werden. Kinder von psychisch, sucht- oder
chronisch kranken Eltern sollen unterstutzt werden.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begruft die im Koalitionsvertrag genannte
Zielsetzung einer inklusiven Jugendhilfe im SGB VIII. Daruber hinaus
bewertet der SoVD die geplante Regelung, dass Heim- und Pflegekinder
eigene Einkunfte komplett behalten kénnen, positiv.

B Elterngeld/Bezahlte Freistellung fur Vater und Co-Mutter
nach der Geburt

Der Koalitionsvertrag sieht auf Seite 100/101 die Einfuhrung einer
zweiwochigen verguteten Freistellung fur die Partnerin oder den
Partner nach der Geburt eines Kindes vor. Diese Moglichkeit soll es
auch fur Alleinerziehende geben.

Des Weiteren sieht der Koalitionsvertrag auf Seite 101 Verbesserungen
beim Elterngeld vor: Die Partnermonate beim Basis-Elterngeld sollen
um einen Monat erweitert werden, entsprechend auch fur
Alleinerziehende. Die Koalition mochte einen Elterngeldanspruch flr
Pflegeeltern einfihren und den Anspruch fur Selbststandige
modernisieren. Fur Eltern, deren Kinder vor der 37.
Schwangerschaftswoche geboren werden, soll der Anspruch auf
Elterngeld erweitert werden. Aufderdem sollen der Basis- und
Hochstbetrag beim Elterngeld dynamisiert und der elternzeitbedingte
Klndigungsschutz um drei Monate nach Rickkehr in den Beruf
verlangert werden, um den Wiedereinstieg abzusichern.

SoVD-Bewertung: Der SoVD bewertet es positiv, dass das Elterngeld
weiter reformiert wird, um eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fur Vater und Mutter zu gewahrleisten. Die von den
Koalitionsparteien im Koalitionsvertag angedachten Mafinahmen, wie
zum Beispiel der Elterngeldanspruch fur Pflegeeltern und die
Ausweitung der Partnermonate, gehen in die richtige Richtung. Auch
die Verlangerung des elternzeitbedingten Kindigungsschutzes wird zu
mehr Sicherheit in dieser sensiblen Phase beitragen.
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Gleiches gilt fur die bezahlte Freistellung fur Vater und Co-Mutter nach
der Geburt. Je friher Vater Verantwortung in der Kinderbetreuung
ubernehmen, desto eher werden sie auf Dauer zu aktiven Vatern. Das
tut nicht nur den Kindern gut, sondern befordert auch eine
gleichberechtigte Arbeitsteilung in Paarhaushalten. Das wiederum
starkt mittelbar Frauen in ihrer Erwerbstatigkeit. Wenn sich mehr Vater
von Anfang an in der Familie engagieren, merken Arbeitgeber*innen:
Bei der Geburt eines Kindes sind auch die Vater zunachst nicht
verfugbar. Dies tragt auch in gleichgeschlechtlichen Elternschaften zu
mehr Partnerschaftlichkeit bei.

B Kinderkrankentage

Die Kinderkrankentage pro Kind und Elternteil sollen auf 15 Tage und
fur Alleinerziehende auf 30 Tage erhoht werden (Seite 101).

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrift die Erhdhung der
Kinderkrankentage, fordert allerdings, dass diese Regelung auch fur
Kinder bis 14 Jahre und nicht nur fur Kinder bis 12 Jahre berlcksichtigt
wird.

B Rechtsstellung von gleichgeschlechtlichen weiblichen
Ehepaaren

Im Koalitionsvertrag haben sich die Koalitionsparteien auf Seite 101
darauf verstandigt, automatisch beide rechtliche Mutter des Kindes
sind, wenn ein Kind in die Ehe zweier Frauen geboren wird, sofern
nichts anderes vereinbart ist.

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrifit die verbesserte Rechtsstellung von
gleichgeschlechtlichen weiblichen Ehepaaren. Wenn ein Kind in einer
solchen Ehe zur Welt kommt, kann es kunftig zwei Mutter haben. Das
starkt die Position beider Mutter und dient damit auch dem
Kindeswohl.

B Wahlalter senken

Die Ampelparteien haben sich in ihrem Koalitionsvertrag auf Seite 12
darauf verstandigt, dass sie das aktive Wahlalter fur die Wahlen zum
Europaischen Parlament auf 16 Jahre senken werden. AuRerdem wollen
sie das Grundgesetz andern, um das aktive Wahlalter fir die Wahl zum
Deutschen Bundestag auf 16 Jahre zu senken.

SoVD-Bewertung: Diese Vereinbarung entspricht der SoVD-Forderung
zur Bundestagswahl und wird daher begrufit. Eine Absenkung des
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Wahlalters auf 16 Jahre ist angezeigt, da die demografische
Entwicklung die Interessen junger Menschen Uberlagert. Sie sind zudem
unterreprasentiert und brauchen ,starke Stimmen®. AuRerdem leben wir
in einer Zeit, in der die Mundigkeit der jungen Generation schon viel
friher einsetzt. Eine Absenkung des Wahlalters entspricht zudem dem
Bild einer politisch interessierten und engagierten Jugend, das es nicht
erst seit der ,Fridays For Future®-Bewegung gibt.

B Kontrollierte Abgabe von Cannabis

Auf Seite 87 haben sich die Koalitionsparteien im Koalitionsvertrag auf
die Einfihrung einer kontrollierten Abgabe von Cannabis an
Erwachsene zu Genusszwecken in lizenzierten Geschaften verstandigt.
Dadurch soll die Qualitat kontrolliert, die Weitergabe verunreinigter
Substanzen verhindert und der Jugendschutz gewahrleistet werden.

SoVD-Bewertung: Die kontrollierte Abgabe von Cannabis entspricht der
Forderung der Jugend im SoVD. Sie kann dazu beitragen, dass die
Qualitat besser kontrollierbar wird und die Konsumenten nicht Gefahr
laufen, in die Illegalitat abzudriften. Dadurch werden zudem
Kapazitaten bei Justiz und Polizei frei, die in anderen Bereichen
dringend bendtigt werden.

11. Wohnen

Die Koalitionar*innen wollen das Bauen und Wohnen der Zukunft
bezahlbar, klimaneutral, nachhaltig, barrierearm, innovativ und mit
lebendigen offentlichen Raumen gestalten. Ziel ist es, 400.000 neue
Wohnungen pro Jahr zu bauen, davon 100.000 6ffentlich gefordert.
Dafur soll die finanzielle Unterstitzung des Bundes fur den sozialen
Wohnungsbau inklusive sozialer Eigenheimférderung fortgefuhrt und
die Mittel erhoht werden (S. 88).

Die Ampel-Koalition ist bestrebt, kiinftige Mehrbelastungen im
Wohnbereich durch steigende CO2-Preise fair auf Mieter*innen und
Vermieter*innen aufzuteilen. Aufierdem ist vorgesehen das Wohngeld
zu starken und eine Klimakomponente einzufihren sowie kurzfristig
einen einmalig erhdohten Heizkostenzuschuss zu zahlen. Zudem soll die
EEG-Umlage ab 2023 wegfallen (S. 62, 91).

In angespannten Wohnungsmarkten soll die Kappungsgrenze von
derzeit 15 auf 11 Prozent abgesenkt sowie die Mietpreisbremse bis zum
Jahr 2029 verlangert werden. Zudem soll der qualifizierte Mietspiegel
gestarkt, verbreitert und rechtssicher ausgestalten werden. Daflr sollen
Mietvertrage der letzten sieben Jahre herangezogen werden. Fur
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Gemeinden Uber 100.000 Einwohner*innen werden dartber hinaus
qualifizierte Mietspiegel verpflichtend (S. 91).

Die zukunftigen Regierungsparteien setzen sich in der Wohnungspolitik
u.a. das Ziel, Ursachen drohender Wohnungslosigkeit entgegenzuwirken
und Obdach- und Wohnungslosigkeit bis 2030 zu Uberwinden; dafur
soll ein Nationaler Aktionsplan auferlegt werden. Zudem sollen
Wohnungslose junge Menschen u.a. mit Housing First Konzepten
gefordert werden (S. 92, 99).

Es ist vorgesehen, zeitnah eine neue Wohnungsgemeinnutzigkeit mit
steuerlicher Forderung und Investitionszulagen auf den Weg zu bringen
(S. 88).

Es soll ein Bund-Landerprogramm fur studentisches Wohnen, fur junges
Wohnen und Wohnen fir Auszubildende initiiert werden. Zudem soll
ein Bau-, Wohnkosten- und Klimacheck eingefihrt und Kommunen
dabei unterstiitzt werden, ein Potenzialflachenregister einzufiihren (S.
88f.).

Altersgerechtes Wohnen und Barriereabbau soll verstarkt und die Mittel
fur das KfW Programm ,auskommlich® aufgestockt werden (S. 89).

Es soll ein ,Biindnis bezahlbarer Wohnraum® mit allen wichtigen
Akteuren*innen etabliert werden (S. 88).

SoVD-Bewertung: Zwar wurde von der Vorgangerregierung erkannt,
dass ,Wohnen die soziale Frage unserer Zeit ist”, trotzdem rutschen
insbesondere in Deutschlands Grof3stadten viele Menschen durch hohe
Mieten in Armut, was die Ungleichheit in Deutschland weiter verstarkt.
Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht des SoVD sehr erfreulich, dass
sich die Ampel-Parteien fir ein bezahlbares, klimaneutrales,
nachhaltiges sowie barrierearmes Bauen und Wohnen aussprechen.
Damit Wohnen nicht zum Luxus wird, sind Mietpreissteigerungen
wirksam zu begrenzen, der soziale Wohnungsbau mithilfe offentlicher
und gemeinnutziger Trager erheblich auszubauen und der Bestand an
offentlichen Wohnungen stark zu erweitern. Den Bedirfnissen von
dlteren Menschen sowie Menschen mit Behinderungen muss
dahingehend entsprochen werden, dass ein umfangreiches Angebot an
barrierefreiem Wohnraum auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt zur
Verfligung gestellt wird und im Neubau generell barrierefreier
Wohnraum entsteht. Denn oft sind gerade Menschen mit
Behinderungen, etwa in hoherem Lebensalter, von Armut betroffen
oder bedroht. Die geplante auskommliche Aufstockung des
entsprechenden KfW-Programms ist notwendig, denn die Mittel waren

www.sovd.de
Seite 68/72



Sozialverband Deutschland SOVD

in den letzten Jahren lange vor Jahresende bereits ausgeschopft. Doch
profitieren von ihnen bislang vorrangig Wohnungs- bzw.
Hauseigentimer*innen. Es bedarf dringend auch Mainahmen, um die
Zahl barrierefreier/-armer Mietwohnungen deutlich zu erhohen. Hierzu
vermisst der SoVD konkretere Abreden der Koalition.

Mit der Absenkung der Kappungsgrenze von 15 auf 11 Prozent, der
Verlangerung der Mietpreisbremse und den erweiterten Mafinahmen
beim Mietpreisspiegel, sorgt die Koalition mittelfristig fur eine
Entlastung der Mieter*innen. Dass zusatzlich das Wohngeld gestarkt
und kinftige Mehrbelastungen im Wohnbereich durch steigende CO2-
Preise fair auf Mieter*innen und Vermieter*innen aufgeteilt werden
sollen, ist ebenfalls zu begrifien. Der SoVD betont allerdings, das die
gestiegenen und voraussichtlich weiter steigenden Energiepreise bei
Sozialleistungen starker berlicksichtigt werden mussen, da bereits jetzt
die Stromkostenpauschale in der Grundsicherung oft nicht ausreicht
und Betroffene sich zudem nicht vor starken Strompreisschwankungen
schutzen konnen.

Die Zielsetzung von 100.000 offentlich geférderten Wohnungen pro
Jahr wird der aktuell sehr angespannten Situation nicht gerecht. So
gehen aktuelle Gutachten davon aus, dass bis 2030 jahrlich 160.000
dauerhafte Sozialwohnungen geschaffen werden mussten. Zudem
betont der SoVD verstarkt die Barrierefreiheit in den Blick zu nehmen.
Zwar wird der Bedarf an barrierefreien Wohnungen nicht systematisch
erfasst, Schatzungen gehen jedoch von 1,6 Millionen fehlenden
barrierefreien Wohnungen aus. Barrierefreiheit nach DIN ist zwar fur
einen Teil neu gebauter Wohnungen in den Landern vorgeschrieben;
sie wird aber nur unzureichend umgesetzt, uberwacht und teilweise
sogar aufgeweicht.

Die Einflhrung einer Wohnungsgemeinnutzigkeit ist eine langjahrige
Forderung des SoVD und ist daher selbstverstandlich zu begrufien. Der
SoVD sieht in der Wohnungsgemeinnutzigkeit ein wichtiges Instrument,
um gemeinwohlorientierte Wohnungsunternehmen steuerlich zu
fordern und eine soziale Wohnraumversorgung zu starken sowie
dauerhaft zu erhalten. Denn gemeinnitzige Wohnungsunternehmen
verblieben im Gegenzug fur die dauerhafte Forderung auch nach
Wegfall von Sozialwohnungsbindungen in der Pflicht, dauerhaft
preiswerten Wohnraum zur Verfligung zu stellen, wodurch ein
gemeinnutziges Wohnungssegment geschaffen wird, das Mieter*innen
dauerhaft zur Verfliigung steht.

Dass die neue Regierung die Ursachen drohender Wohnungslosigkeit
entgegenwirken und Obdach- und Wohnungslosigkeit bis 2030
uberwinden mochte, ist aus Sicht des SoVD selbstverstandlich sehr zu
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begrifien. Das Konzept "Housing First" ermoglicht Betroffenen die
schnelle Ruckkehr in die eigene Wohnung und damit ein Leben in
Wiurde.

Die Versorgungsliicke beim Wohnraum unterscheidet sich stark nach
Haushaltsgrofie. Fur Alleinstehende, Rentner*innen, Auszubildende und
Studierende sowie andere ,kleine“ Haushalte gibt es in den
Ballungsraumen viel zu wenig Wohnraum. In der Folge mussen viele
Haushalte auf (zu) grofRe Wohnungen ausweichen und zahlen
entsprechend Mieten, die sie sich kaum leisten konnen. Vor diesem
Hintergrund es ist uberaus erfreulich, dass die neue Koalition das
Problem im Koalitionsvertrag aufgreift und ein spezielles Bund-
Landerprogramm fur studentisches Wohnen, fur junges Wohnen und
Wohnen fur Auszubildende initiiert werden soll. Der SoVD betont
allerdings, dass nicht nur junge Leute ein Bedurfnis nach kleinerem
Wohnraum haben, sondern auch viele Alleinstehende und Senior*innen.

12. Europa

Die Ampel-Koalition setzt sich fur armutsfeste Mindestlohne ein und
nimmt sich zum Ziel, die Lohnungleichheit zwischen Frauen und
Mannern europaweit zu verringern und die EU-Richtlinie fur
Lohntransparenz starker voranzubringen. Fur die Gewahrleistung
individueller Arbeitnehmer*innenrechte soll kein Verbandsklagerecht
eingefuhrt, sondern Verbanden im Wege der Prozessstandschaft die
Durchsetzung ermdglicht werden (S. 69f.,, 134).

Soziale Aufwartskonvergenz soll europaweit befordert, die Saule
sozialer Rechte umgesetzt und soziale Ungleichheiten bekampft
werden. Zudem sollen Tarifautonomie, Tarifpartner*innen und
Tarifbindung sowie die sozialen Sicherungssysteme in der EU und den
Mitgliedstaaten gestarkt werden (S. 134).

Zudem sprechen sich die Ampelparteien auf Basis der Konferenz zur
Zukunft Europas fur eine Weiterentwicklung der EU hin zu einem
foderalen europadischen Bundesstaat aus, der dezentral auch nach den
Grundsatzen der Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit organisiert ist
und die Grundrechtecharta zur Grundlage hat. AuRerdem soll das
Wahlalter in Deutschland fir die Wahlen zum Europadischen Parlament
auf 16 Jahre gesenkt werden (5.131).

Kinderarmut soll bekampft und ein Schwerpunkt auf Chancen und
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen gelegt werden (S. 134).
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Das Europdische Parlament soll gestarkt werden, z. B. beim
Initiativrecht (S. 131).

Beim Europaischen Sozialfonds sollen birokratische Hurden abgebaut
werden (S. 134).

SoVD-Bewertung: Der SoVD begrufit grundsatzlich die geplanten
Schwerpunkte und Initiativen der neuen Bundesregierung im Kapitel
Europa des neuen Koalitionsvertrages. Auch teilt der SoVD die Meinung
der Bundesregierung, dass die grofen Herausforderungen, die zu
Beginn des Kapitels genannt werden, insbesondere die Bewaltigung der
Folgen der Covid-Pandemie, in einem starken, gemeinsamen Europa
deutlich besser bewaltigt werden kdnnen, als im nationalstaatlichen
Alleingang. Angesichts der bedenklichen Entwicklungen bei der
Einhaltung der rechtsstaatlichen Prinzipien in manchen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union unterstitzt der SoVD das Vorhaben der neuen
Bundesregierung, auf eine konsequente Durchsetzung des
Rechtsstaatlichkeitsmechanismus zu bestehen. Der SoVD erwartet sich
auch von der neuen Bundesregierung, dass weitere Verstofie gegen die
Rechtsstaatlichkeitsprinzipien in den entsprechenden europadischen
Gremien aufs Scharfste verurteilt werden und dass von Seiten der
Regierungsvertreter entsprechende Sanktionsmafinahmen eingefordert
und unterstitzt werden. Angesichts zunehmender
demokratiefeindlicher und antieuropaischer Tendenzen ist es nun
wichtiger denn je, dass die neue Bundesregierung eine starke,
proeuropaische Haltung zeigt und unsere europdischen Grundwerte
sowohl im Inland als auch auf EU-Ebene vertritt, schutzt und verteidigt.

Dass dem ,sozialen Europa“ im Koalitionsvertrag ein umfangreicher
Mafinahmenplan gegeben wurde, ist aus Sicht des SoVD ebenfalls
begrifienswert. Die nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten
Nationen sowie die Grundsatze der Europaischen Saule Sozialer Rechte
mussen europaweit umgesetzt werden, um Armut und Ungleichheit in
der Europaischen Union zu reduzieren. Wichtige Zukunftsthemen der
europdischen Sozialpolitik, vor allem die nationale Umsetzung der
Europaischen Garantie fur Kinder sowie ein nachhaltiges,
vorausblickendes Pflegekonzept mussen schleunigst in Angriff
genommen werden.

Der Koalitionsvertrag beinhaltet generell viele Elemente aus den SoVD-
Kernforderungen und ist daher allgemein positiv zu bewerten. So
setzen sich die Ampel-Parteien fur ein sozialeres Europa ein und wollen
die sozialen Ungleichheiten starker bekampfen. Im Zuge dessen
betonen sie die Wichtigkeit der Europaischen Saule sozialer Rechte und
geben vor, die Tarifbindung starken und einen Fokus auf Chancen und
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen legen zu wollen. Zudem
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sprechen sie sich klar fur europaweite armutsfeste Mindestlohne und
fur eine Starkung der sozialen Sicherungssysteme in der EU sowie den
Mitgliedstaaten aus. Dartber hinaus formulieren die drei Parteien das
Ziel, die Lohnungleichheit zwischen Frauen und Mannern europaweit
zu verringern und die EU-Richtlinie fur Lohntransparenz starker
voranbringen zu wollen. Um Frauen bei der Beseitigung von
struktureller Lohndiskriminierung zu unterstiitzen und sie gleichzeitig
vor Repressalien ihres Arbeitgebers zu schitzen, hatte sich der SoVD fur
ein Verbandsklagerecht ausgesprochen. Vor diesem Hintergrund ist es
schade, dass sich die Regierungsparteien lediglich darauf einigen
konnten, Verbanden im Wege der Prozessstandschaft die Durchsetzung
individueller Rechte zu ermdglichen. Dies ist aus Sicht des SoVD nur ein
kleiner Schritt in die richtige Richtung, da sich zwar fir Betroffene
zielfUhrende Durchsetzungsmaoglichkeiten ergeben, sie aber nicht vor
Vergeltungsmafinahmen seitens des Arbeitgebers geschitzt sind.

Zwar sprechen sich die Koalitionsparteien dafur aus, die sozialen
Sicherungssysteme in der EU und den Mitgliedstaaten zu starken, die
vom SoVD geforderten sozialen Mindeststandards fir die Bereiche
Armutsbekampfung, Zugang zu sozialen Diensten, Zugang zu
Grundsicherungsleistungen sowie Absicherung bei Arbeitslosigkeit,
Krankheit und im Alter werden jedoch nicht explizit genannt. Zudem
sind einige Formulierungen unkonkret und die Finanzierung der
vorgesehenen Bekampfung sozialer Ungleichheiten fraglich. So hatte
der SoVD ein starkeres Bemiihen gegen Steuerdumping gefordert und
gesagt: Alle Unternehmen, die in der EU Geschafte machen und damit
deren Infrastruktur nutzen, mussen zu angemessenen Steuerzahlungen
herangezogen werden. Auch die Finanztransaktionssteuer taucht im
Koalitionsvertrag nicht auf.

Berlin, 21. Dezember 2021

DER BUNDESVORSTAND
Abteilung Sozialpolitik
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