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Gerd Pohl/Klaus Wicher
Einleitung

Hamburg befindet sich seit langerem auf dem Weg zur Zwei-Drittel-
Gesellschaft. Arbeitslosigkeit, die gréBer werdenden Niedriglohnbe-
reiche und zunehmende Armut tragen dazu maRgeblich bei. Zu den
Besonderheiten Hamburgs gehort eine breite Mittelschicht, deren
Wohlstand als gefahrdet, gilt sowie eine Oberschicht, die eine beson-
ders hohe Zahl von Reichen und Superreichen aufweist. Die Tendenz
zur Erosion des sozialen Zusammenhalts und der raumlichen Abschot-
tungin verschiedene Wohn- und Lebensbereiche nimmt ebenfalls zu.
Soziale Spaltungen hinsichtlich Einkommens- und Vermogensvertei-
lung, Beschaftigung und Wohnen, Gesundheit und Bildung, Ausbil-
dung und Konsum, besonders bei Kindern, Alteren und Migranten
werden immer tiefer. In Hamburg hungrig zu sein, ist inzwischen kein
Einzelschicksal mehr. Die »Tafelgesellschaft«, der Menschen also, die
regelmalig auf eine warme Mabhlzeit oder Nahrungsmittelhilfe ange-
wiesen sind, weil das Einkommen nicht ausreicht, ist inzwischen gro-
Rer als die Einwohnerschaft manches Hamburger Stadtteils. Krasser
konnte der Gegensatz zu den Reichen der Stadt nicht sein.

In seiner Regierungserklarung stellte der Erste Blirgermeister Olaf
Scholz die Modernisierung Hamburgs in den Mittelpunkt seiner Po-
litik: »Wir wollen das moderne Hamburg schaffen«. Die neue Leit-
idee enthalt folgende politische Schwerpunkte: Hamburg im glo-
balen Wettbewerb starken, die Wirtschaft fordern, den Haushalt
konsolidieren und soziale Fehlentwicklungen reduzieren. Zentrales
wirtschaftspolitisches Ziel ist eine Ausrichtung auf Wettbewerb und
Globalisierung. Die Freie und Hansestadt soll in der 1. Liga der Welt-
handelsmetropolen eine gewichtige Rolle spielen. Der ehemalige
Prasident der Handelskammer wechselte in das Amt des neuen Wirt-
schaftssenators. Wirtschaftsforderung erfolgtin Orientierung an den
strategischen Konzepten der Hamburger Handelskammer, insbeson-
dere an ihrem Konzept »Hamburg 2030«.

»Ordentliches Regieren« ist der Anspruch der neuen Hamburger
Senatspolitik. Dies sei unabdingbar, um der zunehmenden Politikver-
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drossenheit sowie dem hohen Anteil von Nichtwahlern politisch zu
begegnen. Die Griinde fiir die Politikverdrossenheit sind jedoch viel-
faltig, zu ihnen gehoren auch mangelnde soziale Gerechtigkeit der
Hamburger Politik, massive soziale Probleme, Sparen an der falschen
Stelle, Entscheidungen fir kostspielige Leuchtturmprojekte etc.

Der demokratische Charakter der Stadt als Gemeinwesen erfor-
dert von den politisch Verantwortlichen die Orientierung am Ge-
meinwohl. Eine Politik, die anstelle von sozialer Integration in der
Stadt die weitere Offnung fiir Arbeitsmarktkonkurrenz und Ellenbo-
genmentalitat fordert, wird dem eigenen Anspruch nicht gerecht.

Zentrale Merkmale einer ordentlichen Regierungspolitik sind vor
allem Rechenschaftspflicht und Verantwortlichkeit. Politiker, die Am-
ter nur relativ kurze Zeit wahrnehmen, von einem (Spitzen-)Job in
den nachsten wechseln, lassen sich nicht in Verantwortung nehmen
fiir politische und soziale Schaden, die sie angerichtet haben. Zur Tu-
gendlehre in diesem Sektor gehoren positive Eigenschaften, die sich
Politiker selbst zuschreiben (Verantwortung, Vernunft etc.). Sie ste-
hen haufig im Widerspruch zu personlichen Karriereinteressen und
Machtstreben sowie der Nutzung vielfaltiger Amtsvorteile. Zur or-
dentlichen Regierungsfiihrung gehort vor allem die Orientierung
am Sozialstaatsprinzip und sozialethischen Grundsatzen, die soziale
Gerechtigkeit, das Wohl der Menschen und der Stadt in den Mittel-
punkt des politischen Handels stellen.

Das Konzept der ordentlichen Regierungsfiihrung beinhaltet ein
neues Regelsystem zur Haushaltsfiihrung und -konsolidierung Ham-
burgs. Finanznot und Verschuldung haben ihre Ursachen sowohl auf
der Einnahmeseite als auch auf der Ausgabenseite. Die steuerpoli-
tische Bevorzugung der Wirtschaftslobby und reicher Hamburger
Biirger sowie zahlreiche Leuchtturm- bzw. Klientelprojekte haben
malgeblich dazu beigetragen, dass hier eine deutliche Schieflage
existiert. Ordentliche Regierungsfiihrung erfordert daher nicht nur
das Sparen an den richtigen Stellen, sondern vor allem auch eine
Neuorientierung der Steuerpolitik, insbesondere von mehr Steuer-
gerechtigkeit.

Transparenz der politischen Entscheidungen ist ein weiteres we-
sentliches Merkmal ordentlichen Regierens. Nur dann kénnen Bir-
ger und Offentlichkeit Formen der Einflussnahme und des Lobbyis-
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mus erkennen, die mit einem demokratischen Gemeinwesen nur
schwer in Einklang zu bringen sind. Enge personelle und institutio-
nelle Verflechtungen mit der Wirtschafts- und Finanzlobby und pri-
vilegierte Einflussnahme des reichen Birgertums stehen demokra-
tischen Anspriichen ebenfalls entgegen. Blirgerbeteiligung hingegen
erfordert mehr als Dialogbereitschaft zwischen Spitzenpolitikern und
Blrgern und Formen der Schein-Partizipation. Sowohl repradsenta-
tive als auch partizipative Formen demokratischen Handelns geho-
ren zum ordentlichen Regieren.

Leitbilder der Stadtentwicklung

Die neue Konzeption »Modernes Hamburg« steht in der Tradition
Hamburger Stadtpolitik. Bereits 1983 hatte der damalige Hambur-
ger Blirgermeister ein neues Leitbild der Stadtentwicklung entwor-
fen: »Unternehmen Hamburg«. Klaus von Dohnanyi, Sozialdemokrat
mit Studium an der Universitat Yale und langjahrigen Erfahrungen
in amerikanischen Konzernen, eigener Unternehmerpraxis in einer
Rechtsanwaltskanzlei sowie politischer Verantwortung in der Bun-
despolitik, legte die Grundlage fir eine starkere Orientierung Ham-
burgs am globalen Stadtewettbewerb. Hamburg misse sich wie ein
Unternehmen positionieren. Strategische Instrumente des Neolibe-
ralismus fanden damit Eingang in die Stadtpolitik: Wachstum, Markt-
orientierung, Wettbewerb, Deregulierung, Privatisierung, Reichen-
forderung, Abbau des Sozialstaats.

Dem »Unternehmen Hamburg« der Jahre 1983 bis 1994 folgte das
Leitbild »Zukunftsfahiges Hamburg« der rot-griinen Koalition (1994-
2001), das neben den wirtschaftspolitischen auch umweltpolitische
Ziele enthielt. Mit dem politischen Kurswechsel zur ersten Stadtre-
gierung unter Ole von Beust kam danach ein konservativeres neo-
liberales Modernisierungskonzept zum Tragen. Die Neuausrichtung
der CDU-Regierung auf die »Wachsende Stadt« (2001-2008) war vor
allem dem Anspruch auf eine noch starkere Ausrichtung im globalen
Stadtewettwerb und -marketing sowie auf mehr Gewinnférderung
der Unternehmen verpflichtet. Nur ein kurzes Zwischenspiel war
mit dem modifizierten Leitbild des schwarz-griinen Senats »Wach-
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sende Stadt mit Weitsicht« (2010-2011) verbunden. Diese Moder-
nisierungsvariante enthielt eine zusatzliche umweltpolitische Ori-
entierung und Forderung des kreativen Potenzials der Hamburger
Beschéftigten.

Diese Skizzierung der Stadtpolitik anhand ihrer Leitbilder spie-
gelt den politischen Wandel und die damit verbundenen Politikkon-
zepte ihrer Akteure wider. Der Wechsel der Regierungsparteien war
jeweils begleitet von wirtschaftlichem Strukturwandel, Wirtschafts-
und Finanzkrisen sowie einer zunehmenden globalen Verflechtung.
Die in den 1970er Jahren sich ausbreitende strukturelle Massenar-
beitslosigkeit verfestigte sich auch in Hamburg, Armut in vielerlei
Formen nahm zu, die Polarisierung zwischen Arm und Reich sowie
eine soziale Spaltung der Wohnquartiere wurde zu einem stadtpo-
litischen Problem.

Hinzu kamen Haushaltsnote und -krisen, verscharft durch die bun-
desweite Steuerpolitik, Leuchtturmprojekte in Hamburg und die Ver-
schuldung der HSH Nordbank. Der Abbau des Sozialstaats, die steu-
erliche Forderung von Wohlhabenden und Reichen hat zu massiven
sozialen Spaltungen gefiihrt. Hamburg ist heute vor allem eine ge-
spaltene Stadt.

Der trotz unterschiedlicher Varianten von allen Regierungspar-
teien getragene Glaube an die Finanzmarkte und an Privatisierung
offentlichen Eigentums als Ersatz fiir weitreichende Strukturpolitik
ist inzwischen einer Ernlichterung gewichen. Mancherlei Irrtiimer
und lllusionen (iber den Nutzen neoliberaler Modernisierung, die
den Ausverkauf 6ffentlicher Unternehmen oder die steuerliche Ent-
lastung der Reichen als »Leistungstrager« beférdern wollten, sind in-
zwischen verflogen bzw. zumindest als solche erkannt. Vor allem in
vielen sozialen Bereichen wurde gleichwohl ein Triimmerfeld hinter-
lassen mit der Folge gravierender sozialer Spaltungen in der Freien
und Hansestadt.

Die in ihrer wirtschaftspolitischen Ausrichtung erkennbar wer-
dende Leitidee »Moderne Stadt« des im Februar 2011 gewahlten
neuen sozialdemokratischen Senats steht in der Kontinuitat der Star-
kung Hamburgs als Wirtschaftsstandort und gerat damit in die Ge-
fahr einer neoliberal gepragten Stadtentwicklung. Sie soll erganzt
werden durch ReformmaRnahmen in den Bereichen Soziales, Woh-
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nen, Kinder, Ausbildung und Senioren. Mit Blick auf die dort immer

drangender werdenden Problemlagen sind die Absichtserklarungen

sicherlich ein positives Signal, aber keineswegs ausreichend. Zu den

Leerstellen in diesem Modernisierungskonzept gehoren die fehlende

Verteilungsgerechtigkeit und nach wie vor haufig gering geschatzten

Moglichkeiten demokratischer Partizipation. In der Hamburger Re-

gierungspolitik auch des neuen Senats insgesamt ist der Kompass so-

zialer Gerechtigkeit und Sozialstaatlichkeit bisher noch nicht sichtbar
geworden. Um hier den Druck auf die Verantwortlichen zu erhéhen,
engagieren sich zahlreiche Personlichkeiten und zivilgesellschaftliche

Organisationen fiir eine soziale Stadtentwicklung, die die Anspriiche

und Bedirfnisse der Birger in den Mittelpunkt stellt.

So fordert zum Beispiel der Sozialverband Deutschland (SoVD),

Landesverband Hamburg:

m eine soziale Ordnung, die Solidaritat, Chancengleichheit und so-
ziale Gerechtigkeit zum Ziel hat.

m Der Sozialstaat als eine der wichtigsten Errungenschaften unserer
Gesellschaft muss durch hohe Einkommen und Vermogen wieder
starker finanziert werden.

m Stadt und kommunale Politik missen Raum schaffen fir die In-
teressen aller Einwohner und fiir die Sicherung eines menschen-
wirdigen Lebens fir alle. Wer in Armut lebt, ist von vielen Din-
gen ausgeschlossen, die fiir andere selbstverstandlich zum Leben
gehoren. Dies trifft Kinder besonders hart.

m Jeder Mensch hat ein Anrecht auf ein auskdmmliches Existenzmi-
nimum, das ein Leben in Wiirde erméglicht.

m Arbeitslosigkeit und nicht auskdmmliche Arbeit bergen ein grofRes
Armutsrisiko und verletzen fundamental die Menschenwiirde.
Diesen Missstand zu bekampfen, hat grolRe Bedeutung.

m Die Schere zwischen Arm und Reich klafft auseinander. Das poli-
tische Handeln muss die Verteilung von Einkommen und Vermo-
gen, zwischen Arm und Reich wieder in den Mittelpunkt riicken.

m Eine Stadt fur alle erfordert eine politische Ausrichtung, die sich
an sozialer Gerechtigkeit sowie der Beachtung der Menschen-
wiirde orientiert. Ziel ist die Politik einer menschlichen Stadt, die
ihre Absichten, Ziele und Vorgehensweisen am Wohl der Men-
schen orientiert.
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Eine andere Stadtentwicklung ist moglich

Hamburg ist eine lebenswerte Stadt. Viele Birger in Hamburg kén-
nen daran nicht hinreichend teilhaben bzw. sind davon ausgeschlos-
sen. Notwendig ist daher ein engagierter Diskurs tiber Ursachen und
Handlungsmoglichkeiten, den wir mit dieser Veréffentlichung ansto-
Ben wollen. Dabei kommen Autorinnen und Autoren zu Themen und
mit unterschiedlichen Ansatzen zu Wort, die fiir eine engagierte, der
sozialen Gerechtigkeit verpflichteten Stadtentwicklung stehen.

Die Regierungspolitikin Hamburg verweist auf Finanznot und Ver-
schuldung, wenn Anspriiche und Anforderungen an eine solidarische
und soziale Stadt geltend gemacht werden. Im Mittelpunkt der ers-
ten Beitrage stehen daher finanzpolitische Rahmenbedingungen und
Alternativen. In ihrem Beitrag »Privater Reichtum — offentliche Ar-
mut« greifen Wolfgang Rose und Sénke Klages Widerspriiche auf,
die durch Verteilungsungerechtigkeit und Ausverkauf 6ffentlichen
Eigentums sichtbar geworden sind und sich seit Jahren verscharft
haben. Gerd Pohl prasentiert Befunde verschiedener Studien tiber
den Reichtum der Hamburger Oberschicht und diskutiert ihre Ge-
meinwohlorientierung. Der Beitrag von Joachim Bischoff und Bern-
hard Miiller setzt sich mit Ursachen der sozialen Spaltung Hamburgs
auseinander und zeigt stadtpolitische Alternativen auf.

Gerhard Weifs und Wolfgang Frede untersuchen die Arbeitslosig-
keit und den Niedriglohnsektor sowie die damit verbundene Ver-
armung und zeigen beschaftigungspolitische Alternativen auf. Was
die sozialen Spaltungen fir die sozialrdumliche Entwicklung und die
Bezirke und Stadtteile bedeuten und wie man sie wirksam bekamp-
fen koénnte, sind die Themen des Beitrages von Harald Ansen und
Simon Giintner »Hamburg prekar: Armut und Ausgrenzung in einer
wachsenden Stadt«.

Michael Joho und Antje Schellner untersuchen die zunehmende
Wohnungsnot und diskutieren Anforderungen fiir eine an den Inter-
essen der Bewohnerinnen und Bewohnern orientierte Wohnungs-
politik.

Dass die Altersarmut zunimmt, macht Klaus Wicher in seinem Bei-
trag deutlich und belegt diese Entwicklungstendenz anhand sozialpo-
litischer Entscheidungen und statistischer Materialien. Ursel Becher
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greift den »Skandal der Kinderarmut« auf und schlagt MaBhahmen
zu ihrer wirksamen Bekampfung vor.

Wolfgang Viélker schlieBlich informiert Gber Suppenkiichen und
Nahrungsmittelhilfe der Hamburger Tafeln und fordert eine ver-
starkte sozialstaatliche Verantwortung ein.

Mit diesem Buch wollen wir 6ffentliche Aufmerksamkeit auf sozi-
ale Schieflagen von Armut und Reichtum in Hamburg richten, stadt-
politische Fehlentwicklungen benennen und alternative Ansatze der
Stadtentwicklung diskutieren. Es ist unser Ziel, daran mitzuwirken,
dass der Diskurs fiir mehr soziale Gerechtigkeit zu neuen stadtpoli-
tischen Initiativen fihrt und damit auch und vor allem die Lebensbe-
dingungen der Menschen in der lebenswerten Metropole Hamburg
nachhaltig verbessern hilft, die von Armut und sozialer Ausgrenzung
besonders betroffen sind.



Klaus Wicher

Altersarmut nimmt zu
Konzepte fir eine Umkehr

Altersarmut ist deswegen besonders bedriickend, weil sie in der Re-
gel Uber einen langeren Zeitraum andauert und weil die von ihr Be-
troffenen kaum noch eine Erwerbsarbeit aufnehmen kénnen. Da
Menschen, die im Alter arm sind, dies oftmals auch vor dem Renten-
eintritt gewesen sind, sind sie in einer besonders ausweglosen Lage,
denn ihre Armut dauert perspektivlos bis zum Lebensende an.

Die Renten-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik hat die Grundlagen
der Lebenswirklichkeit auf eine Weise gepragt, dass die Altersarmut
in Zukunft wieder ansteigen wird. So ist bereits 2007 die Zahl der
Empfanger von Grundsicherung im Alter um knapp 6% gestiegen.
Auch die sinkenden durchschnittlichen Rentenbetrage bei Neurent-
nern zeigen, dass sich die Folgen von Langzeitarbeitslosigkeit bereits
deutlich bemerkbar machen.

Insbesondere auf Grund der »Reformen« von 2001 und 2004 durch
die damalige Regierungskoalition von »Rot-Griin« in der Gesetzlichen
Rentenversicherung erwartet das Deutsche Institut fir Wirtschafts-
forschung (DIW), dass die Durchschnittsrente in Ostdeutschland fir
die heute 40-50-Jahrigen unter die durchschnittliche Grenze der
Grundsicherung im Alter von ca. 600 EUR fallen wird (DIW Wochen-
bericht Nr. 11/2010). Ebenso warnen Sozialverbande und DGB vor
einer drohenden Altersarmut insbesondere durch Langzeitarbeits-
losigkeit, Niedriglohne und geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse.
Dazu tragt insbesondere der zunehmende Anteil dlterer Langzeitar-
beitsloser an den Arbeitslosen bei. Dies waren 2007 mehr als 20%
der Giber 50-Jahrigen (siehe Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsver-
band u.a. 2011).

In Hamburg bezogen im Jahr 2009 insgesamt 17.763 Frauen und
Manner, die dlter als 64 Jahre sind, Leistungen zur laufenden Le-
bensfiihrung (Grundsicherungsleistungen). Das sind im Vergleich zu
2004 fast 42% mehr (vgl. Hamburger Abendblatt vom 9.9.2009). Un-
terschiede bei der Altersarmut ergeben sich auch durch einen Blick
auf Hamburgs Stadtteile. »In keinem Hamburger Stadtteil ist die Al-
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tersarmut so hoch wie auf St. Pauli. Nach Angaben des Statistikamts
Nord ist in dem Viertel rund um die Reeperbahn jeder flinfte Senior
Uber 65 Jahre auf staatlichen Unterhalt angewiesen. Ende 2009 be-
trug die Quote 21%, gefolgt von den Stadtteilen Sternschanze (17%)
und Jenfeld (14%). Besonders gering ist die Altersarmut dagegen in
Hamburgs Norden: In Wellingsbiittel, Sasel, Wohldorf-Ohlstedt und
Bergstedt lag sie Ende 2009 bei unter 1%« (NDR.de, 29.12.2010).

Welche Bedeutung hat die Altersarmut fiir die Teilhabe
an der Gesellschaft?

»Das MaR an sozialer Teilhabe und Wohlbefinden sinkt im Alter. Diese
Lebenserfahrungist durch Daten des Wohlfahrtssurvey (Leibniz-Ins-
titut fir Sozialwissenschaften) objektiviert: Alte Menschen leiden in-
tensiver und haufiger unter dem Mangel an Freunden aulRerhalb der
Familie, an fehlenden Kontaktmdglichkeiten, um Freunde zu finden.
Sie sind durch Krankheit zur Umstellung ihrer Lebensgewohnheiten
gezwungen, fihlen sich haufiger ungliicklich, niedergeschlagen, ha-
ben Angste und Sorgen. Wer im Alter arm ist oder sich in einer pre-
kdren Versorgungssituation befindet, ist vergleichsweise haufig in
seinen Moglichkeiten eingeschrankt, sich am gesellschaftlichen Le-
ben zu beteiligen. Etwa jeder flinfte einkommensarme Mensch liber
65 Jahren ist duerst unzufrieden mit seinen Teilhabechancen. Fest-
stellbar ist, je hoher das Einkommen, desto besser sind die Moglich-
keiten, am gesellschaftlichen Leben zu partizipieren. Beim subjek-
tiven Wohlbefinden und den sozialen Beziehungen wird (ebenfalls)
ein deutlicher Zusammenhang gesehen: je niedriger das Einkommen,
desto schlechter die Kontaktmoglichkeiten« (Bohnke: 2004, zitiert
nach Arbeitsgemeinschaft ... 2010: 1-2)

Altersarmut bringt nicht nur materielle Auswirkungen mit sich,
sondern hat vielfiltige andere »Verarmungen« zur Folge, die sich
gravierend auswirken. Wenn auf Grund des Wegzugs der Kinder, des
Renteneintritts oder der Mietenentwicklung die Wohnung zu teuer
wird und eine kleinere bzw. giinstigere Wohnung benétigt wird, ist
in Hamburg wegen des angespannten Wohnungsmarktes und der
Mietenentwicklung haufig eine entsprechende Wohnung nicht in
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den vertrauten Vierteln zu erhalten (Hamburger Abendblatt vom
10.6.2011; vgl. auch Joho/Schellner in diesem Band). Auf Grund hier-
durch erzwungener Wegziige verarmen oft die sozialen Beziige, die
stabilisierenden sozialen Netzwerke und die in vielen Jahren aufge-
bauten solidarischen Hilfebeziehungen zerreiRen, da auch die Mo-
bilitdat im Alter oftmals deutlich abnimmt.

Entwicklung der Altersarmut

Langerfristig wird ein Wiederanstieg der Altersarmut erwartet, weil
die derzeit Arbeitslosen, Teilzeitbeschaftigten, Minijobber und Ge-
ringverdienenden geringere Renten bekommen werden und allge-
mein das Rentenniveau aller zukiinftigen Rentner im Zuge der Ren-
tenreform gesenkt wurde. Einer Studie zufolge, die das Deutsche
Institut fiir Altersvorsorge (DIA) bereits 2005 vorlegte, droht na-
hezu jedem dritten Blrger Verarmung im Alter. Griinde seien ne-
ben der steigenden Lebenserwartung, die Reformen von 2001 und
2004, die das gesetzliche Rentenniveau um rund 18% sinken lieRen
und das Fehlen privater Altersvorsorge, die etwa 60% der Menschen
nicht zahlen wollen oder kénnen. Ulrich Schneider vom Paritatischen
Wohlfahrtsverband Deutschland duBerte bereits im November 2006:
»Die Altersarmut wird deutlich zunehmen«. (Schneider 2006: 17).
Tatsachlich gab es nach vorlaufigen Angaben des Statistischen Bun-
desamts 2007 eine Zunahme von staatlichen Transferleistungen bei
der Grundsicherung im Alter von 12,7% auf inzwischen 3,5 Milliar-
den Euro. Auch in Hamburg rutschen laut Angaben der Sozialbehérde
immer mehr Rentner in die Altersarmut. Heute bekommen mehr als
18.000 Hamburgerinnen und Hamburger im Alter von mindestens
65 Jahren Grundsicherungs- sowie zusatzliche finanzielle Leistungen
fur Altersmehrbedarf und Mietzuschisse, 2005 waren es erst 13.600
(Welt online vom 9. Juni 2011).

Von der Zunahme der Altersarmut werden zukinftig in beson-
derem starkem Ausmal Menschen in den neuen Bundesldandern
betroffen sein (Kumpmann u.a. 2010). Die Hauptursachen fir die
kiinftige Verscharfung der Altersarmut konnen wie folgt beschrie-
ben werden:
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m Wandel der Erwerbsbiografien (Arbeitslosigkeit, Teilzeitarbeit, ge-
ringfligige Beschaftigung)

m demografischer Wandel, der aufgrund sozialpolitischer Entschei-
dungen zur Dampfung der Rentenanpassung fiihrte

m schwache Lohnentwicklung und Rickgang der Lohnquote

m teilweise Umstellung der Alterssicherung auf Kapitaldeckung; von

Alterseinkiinften ohne zusatzliche Kapitaleinklinfte sind vor allem

Geringverdiener betroffen
m die Rente mit 67 und die hohen Abschldge bei einem friihzei-

tigerem Rentenbeginn stellen massive Rentenkiirzungen und eine

Aushohlung der Rentenleisten dar
m Rentenausgleichzeiten fiir Arbeitslosigkeit, Ausbildung, Kinderer-

ziehung, Wehrdienst etc wurden gekirzt bzw. entwertet
m die starke Senkung des Rentenniveaus als (falsche) politische Ant-

wort auf Haushaltsprobleme und den Strukturwandel fiihrte zu
einer Anderung der Rentenformel, in die eine Absenkungsauto-
matik bzw. verschiedene Absenkungsfaktoren eingearbeitet wur-
den
m die »Bruttorente« wird durch die Erhéhung der Krankenkassen-
beitrage sowie durch private Zuzahlungen zu Krankheitskosten er-
heblich gekiirzt; viele Rentner mit geringen Renten kdénnen sich
teure Zuzahlungen fir Medikamente oder Zahnersatz gar nicht
mehr leisten.
Die private Zusatzversicherung durch die Riesterforderung ist kein
Ersatz fur die Klirzungen bzw. politische Demontage der gesetzlichen
Rentenversicherung. Sie wird nur von ca. 14% der Berechtigten in
Anspruch genommen. AuRerdem wird die gesetzliche Férderung
oftmals von den Provisionen der Versicherungen und Banken na-
hezu aufgezehrt.

Die private Rentenversicherung ist vor allem ein profitables Ge-
schaftsfeld der Finanzindustrie, verbunden mit hohen Risiken. Die
Kapitaldeckung — so die Erfahrung auch der jlingsten Finanzkrise
— ist keineswegs sicher. Die Entwertung oder gar die Liquidierung
vieler Pensionsfonds flihrte zu einer Entwertung von privaten Ren-
tenanspriichen in vielen Landern der Welt. Die Umlagefinanzierung
der gesetzlichen Rentenversicherung ist im Vergleich damit gera-
dezu sicher.
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Tabelle 1: Inflationsrate und Rentenanpassung in den Jahren 1998 bis 2009

Inflationsrate Rentenanpassung
West Ost
1998 0,9% 0,4% 0,9%
1999 0,5% 1,3% 2,8%
2000 1,3% 0,6% 0,6%
2001 1,8% 1,9% 2,1%
2002 1,4% 2,2% 2,9%
2003 1,0% 1,0% 1,2%
2004 1,6% 0,0% 0,0%
2005 1,5% 0,0% 0,0%
2006 1,6% 0,0% 0,0%
2007 2,3% 0,5% 0,5%
2008 2,7% 1,1% 1,1%
2009 0,8% 2,5% 2,5%

Quelle: DIA

Die Rentenreformen insbesondere der Jahre 2001 und 2004 fiih-
ren zu massiven Einschnitten fur kiinftige Rentner. 2004 betrug das
Nettorentenniveau vor Steuern noch 53%, im Jahr 2030 wird es in-
folge der Rentenreformen auf 43% absinken. In einem schleichenden
Prozess kénnen durch das Zusammenwirken von sinkendem Ren-
tenniveau und Kaufkraftverlusten Rentner unter die Armutsgrenze
fallen.

Der Tabelle 1 kann entnommen werden, dass die Inflationsrate die
Rentenerhdhung in Westdeutschland in den meisten Jahren tber-
steigt, sodass Kaufkraftnachteile fiir die Rentner entstanden sind.
Die Renten wurden in diesem Zeitraum massiv entwertet. Diese Ent-
wicklung wird voraussichtlich auch in der Zukunft aufgrund der in die
Rentenformel politisch eingefligten Absenkungsfaktoren anhalten.

Fir heutige Versicherte mit Liicken in den Erwerbsbiografien oder
Niedriglohnbeschaftigte besteht ein besonders hohes Risiko der Al-
tersarmut, wenn sie Uber keine ausreichende zusatzliche Privatvor-
sorge verfligen. Diese aufzubauen, ist aber gerade flir Langzeitar-
beitslose und Geringverdiener kaum moglich. Zudem ist die Zahl
der Niedriglohnbeschaftigten in den vergangenen Jahren — auch
aufgrund der Hartz IV-Reformen — sprunghaft gestiegen. Nach den
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vom Institut Arbeit und Qualifikation Essen (IAQ) vorgestellten Wer-
ten im Jahr 2009 arbeiten in Deutschland 6,5 Millionen Menschen
fir Stundenléhne unterhalb der Niedriglohnschwelle. Diese liegt
bei zwei Dritteln des mittleren Lohnes und betrug im Jahre 2007 in
Westdeutschland 9,62 Euro und in Ostdeutschland 7,18 Euro brutto
pro Stunde. Menschen mit Berufsausbildung oder Studium stellen
inzwischen fast 80% in der Gruppe der Niedrigléhner (taz.de vom
9.7.2009). Das Risiko der Altersarmut betrifft also, nimmt man die
damit verbundenen Familien noch hinzu, einen sehr groRen Perso-
nenkreis.

Auf der Grundlage einer Berechnung mit Daten aus dem Sozial-
okonomischen Panel (SOEP) wurde fir das Jahr 2023 ein Anteil von
16,3% der Personen zwischen 65 und 70 Jahren vorhergesagt, die
arm sein werden. Im Jahr 2007 lag der entsprechende Wert bei
13,4%. Fur Westdeutschland liegen demnach die entsprechenden
Werte 2023 bei 16,1% und 2007 bei 13,6%.Besonders stark werden
ostdeutsche Manner von der Zunahme der Altersarmut betroffen
sein (siehe Kumpmann u.a. 2010: 21).

Derzeit gelten bundesweit nach EU-Kriterien 14,4% der gesam-
ten Bevolkerung als arm (www.amtliche-sozialberichterstattung.de,
Werte fiir 2008). Dabei sind dltere Menschen seltener von Armut be-
troffen als der Durchschnitt der Gesamtbevolkerung. Der Anteil der
Personen ab 65 Jahre, die unter der Armutsgrenze leben, betragt
bundesweit 12%. In Hamburg sind — legt man den Durchschnitt der
Hamburger Einkommen zugrunde (Landesmedian) — 16,1% der Be-
volkerung arm.

Altere Menschen (65 Jahre und ilter) sind in Hamburg mit 9,6%
derzeit erheblich seltener von Armut betroffen als die Gesamtbevol-
kerung (Hamburger Birgerschaft, Drucksache 19/5838). Hamburg
hatim Vergleich zum Bundesdurchschnitt eine anndhernd doppelt so
hohe Quote an Empfangerinnen von Grundsicherung im Alter ab 65
Jahren, namlich 5,2% (Bundesdurchschnitt 2,5%). Auch kénnen nur
wenige arme alte Menschen ihre Einkommensarmut durch Vermo-
gen kompensieren. Eine Analyse der SOEP-Daten aus dem Jahr 2007
ergab, dass nur 1,4% der alten Menschen unter der Einkommens-Ar-
mutsgrenze ein Vermaogen tiber 50.000 Euro und nur 7,6% ein Vermo-
gen (ber 10.000 Euro besaRen (siehe Kumpmann u.a. 2010: 11).
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Weil derzeit durchschnittlich weniger alte Menschen als die Ge-
samtbevodlkerung von Armut betroffen sind, wird die Auffassung ver-
treten, aktuell sei Altersarmut kein Problem. Die Feststellung, dass
Armut bei alten Menschen weniger haufig auftritt als bei anderen
Personengruppen, bedeutet jedoch nicht, dass fir diese selbst ihre
Armut ein geringeres Problem sei. Im Gegenteil: Mit dem Alter gehen
zunehmende koérperliche und gesundheitliche Einschrankungen ein-
her, deren Auswirkungen teilweise mit Geld zu mildern waren. Wer
schlecht zu Ful} ist oder nicht mehr Fahrrad fahren kann, braucht
mehr Geld fiir seine Mobilitat. Weiterhin schmalern Ausgaben fir
nicht verschreibungspflichtige Medikamente oder Pflegemittel das
verfligbare Einkommen von alten Menschen erheblich. Ein dritter As-
pekt bezieht sich auf die Dauer der Armut: Alte Menschen kdnnenin
aller Regel nicht mehr darauf hoffen, dass sich ihre Einkommenssi-
tuation verbessert. Auch werden vielfach Unterstiitzungsleistungen
zum Teil gar nicht oder erst spat in Anspruch genommen. Dies be-
trifft neben der allgemeinen Beantragung von Pflegegeld im Bereich
der hauslichen Pflege auch zusétzliche Sachleistungen, zum Beispiel
im Bereich der Wohnraumanpassung, die zu einer Verbesserung der
Lebensqualitdt und zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erheb-
lich beitragen kdnnen (vgl. Richter-Kornweitz 2009: 7-16).

Vor allem folgende Gruppen zdhlen zu den Risikogruppen fir Al-
tersarmut: chronisch Kranke, psychisch Kranke, Demenzkranke und
Menschen mit Behinderungen. Altere Migrantinnen sind beson-
ders haufig von Armut betroffen, weil sie wahrend ihrer Erwerbszeit
durchschnittlich deutlich weniger Einkommen als Nichtmigranten er-
zielten und haufiger arbeitslos wurden. Einpersonenhaushalte von
alten Menschen sind mehr als doppelt so haufig von Armut betrof-
fen als Zweipersonenhaushalte alter Menschen (siehe Bundesre-
gierung 2005: 201). Frauen trifft Altersarmut dabei in besonderem
Male. Im Pflegefall reichen die Beziige der Pflegeversicherung oft
nicht aus, die Kosten zu decken. In der Folge entsteht dann haufig
Altersarmut. Pflegende Angehorige sind, weil sie oft eine Berufsta-
tigkeit aufgeben oder einschranken, akut von Armut bedroht. Dieses
Armutsrisiko kann sich auch langfristig entwickeln, wenn liber einen
langen Zeitraum gepflegt wird oder der Wiedereinstieg in den Be-
ruf nicht gelingt.
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Konzepte gegen Altersarmut

Der Sozialverband Deutschland (SoVD) hat zur Rentenpolitik und Al-
tersarmut verschiedene Konzepte entwickelt (SovVD 2007 und 2009).
Er tritt fir eine Mindestsicherung in der Rente ein. Damit kann ein
entscheidender Beitrag zur Vermeidung von Altersarmut flr Nied-
riglohnbeschaftigte, Langzeitarbeitslose und Menschen, die eine
Erwerbsminderungsrente in Anspruch nehmen missen, geleistet
werden. Das Besondere an diesem Konzept ist die Verbindung ei-
ner Mindestsicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung mit
einem gestaffelten Freibetrag fir die gesetzliche Rente, wenn ein
Betroffener die Grundsicherung erhilt. Ein Freibetrag stellt auler-
dem sicher, dass Rentnerinnen und Rentner, die in die Rentenversi-
cherung eingezahlt haben, ein Alterseinkommen iber dem Grundsi-
cherungsniveau erhalten. Damit wird auch eine Gerechtigkeitsliicke
geschlossen.

Um Niedriglohnbeschaftigte besser vor Altersarmut zu schiitzen,
sind zwei aufeinander aufbauende Instrumente erforderlich. Nam-
lich erstens die Einfiihrung eines bundeseinheitlichen gesetzlichen
Mindestlohns. Zweitens eine befristete Verlangerung der so genann-
ten Rente nach Mindesteinkommen fir Zeiten, die vor der Einfuh-
rung des gesetzlichen Mindestlohns liegen. Wichtig ist, dass an der
richtigen Stelle angesetzt wird: Die entscheidenden Ursachen fir
die wachsende Gefahr von Altersarmut fiir Niedriglohnbeschaftigte
liegen nicht allein im System der gesetzlichen Rentenversicherung,
sondern sind auch arbeitsmarktpolitisch bedingt. Miniléhne flihren
zu Minirenten! Die Bekampfung der Altersarmut muss daher in ers-
ter Linie an den arbeitsmarktpolitischen Ursachen ansetzen. Hier-
fur liegt ebenfalls ein beachtenswertes Konzept vor (SoVD 2010).
Ein Mindestlohn fiihrt zu héheren Renten und im Ubrigen auch zu
Mehreinnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung. Flir dauer-
haft Niedriglohnbeschéftigte greift zudem der Vorschlag eines Frei-
betrags flr die gesetzliche Rente in der Grundsicherung.

Flr Zeiten vor der Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns
soll durch eine zeitlich befristete Verlangerung der Rente nach Min-
desteinkommen sichergestellt werden, dass Niedriglohnbeschéftigte
auch fiir diese Zeit eine angemessene Sicherung im Alter erwerben.
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Auch Langzeitarbeitslose bendtigen einen besseren Schutz vor Al-
tersarmut. Selbst der Mini-Rentenanspruch fiir Hartz IV-Empfanger
von monatlich 2,17 Euro Rentenanspruch je Jahr der Arbeitslosig-
keit ist von der jetzigen Bundesregierung aus CDU und FDP gestri-
chen worden. Das entspricht gerade mal 8% der Rentenanwartschaft
eines Durchschnittsverdieners. Eine armutsvermeidende Absiche-
rung von Arbeitslosengeld lI-Beziehern aufgrund von Hartz IV muss
sich jedoch an mindestens 50% des Durchschnittsverdienstes orien-
tieren. Dazu muss der monatliche Rentenversicherungsbeitrag auf
ca. 250 Euro angehoben werden.

Wer aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig aus dem Arbeitspro-
zess ausscheiden muss, hat Abschldge von bis zu 10,8% hinzuneh-
men. Diese so genannten Erwerbsminderungsrentner missen bes-
ser vor Altersarmut geschiitzt werden. Diese Abschldge gehoren
abgeschafft, denn sie sind in keiner Weise gerechtfertigt. Wer eine
Erwerbsminderungsrente erhalt, ist gesundheitlich so stark beein-
trachtigt, dass er nicht mehr arbeiten kann.

Das Gesamtkonzept des SoVD enthélt weitere Vorschlage gegen
Altersarmut (siehe auch den Kasten, S. 156ff.):

m Sicherstellen eines dauerhaften und verlassliche Rentenniveaus
m Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer

Erwerbstatigenversicherung
m Verbesserung der Leistungen fiir Kindererziehung und Pflege
Mindestsicherung fur langjahrig Versicherte
m Perspektiven fir sozialversicherungspflichtige Beschéftigung al-

terer Arbeitnehmer
m Rentenversicherungsbeitrage bei Arbeitslosigkeit
Abschaffung der Abschlage bei Erwerbsminderungsrenten
m Angleichung der Renten in den neuen Bundeslandern.

Ausblick

Die Altersarmut wird in Zukunft wieder ansteigen. Trotz deutlicher
Alarmzeichen haben weder die Grof3e Koalition noch die derzeitige
Bundesregierung dieses Thema angepackt. Niedriglohnbeschéftigte,
Langzeitarbeitslose und Erwerbsminderungsrentner sind besonders
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von Altersarmut betroffen. Daher besteht ein dringender Handlungs-
bedarf, wenn Altersarmut vermieden werden soll. Mit den Vorschla-
gen des SoVD waére das Problem der Altersarmut weitgehend ge-
bannt und viele Menschen missten sich Uber ihre Absicherung im
Alter keine grundlegenden Gedanken mehr machen.

Derzeit ist bei der Mehrzahl der politischen Parteien allerdings
kein Wille erkennbar, das Problem der sich abzeichnenden Alters-
armut durch gesetzliche Regelungen zu bekampfen. Aufgrund von
Politikversagen kann von einer Lebensstandardsicherung der ge-
setzlichen Rentenversicherung keine Rede mehr sein. Selbst flr lang-
jahrig Versicherte, sofern sie Zeiten der Arbeitslosigkeit oder pre-
karer Beschaftigung aufweisen, steht bei Rentenbeginn nur eine
»Basisrente« zur Verfligung.

Nur durch den Ausbau des Sozialstaats kann diese soziale Not
Uberwunden werden. Deshalb ist es eine politische Aufgabe, fir den
Umbau des Sozialstaats einzutreten, der den wirtschaftlichen, sozi-
alen und demografischen Strukturwandel berlcksichtigt und sich
fiir eine lebensstandardsichernde Rente stark zu machen. Die wei-
tere Demontage der gesetzlichen Rentenversicherung und die For-
derung der Versicherungsgeschafte der Finanzindustrie sind Irrwege,
die das Risiko der Altersarmut letztlich weiter erhéhen.

Die Palette der politischen Handlungsmoglichkeiten und Instru-
mente zur Vermeidung von Altersarmut und zur Sicherung des Le-
bensstandards durch die Starkung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ist grol3. Es ist im Interesse der alteren Blirger der Hansestadt
und ihrer Familien, aber auch im wohlverstandenen Eigeninteresse
Hamburgs, die mit der Zunahme der Altersmut verbundenen sozi-
alen und finanziellen Probleme zu vermeiden. Daher sollte die Ham-
burger Politik dringend dazu Gbergehen, durch entsprechende Bun-
desratsinitiativen die akute und sich verscharfende Altersarmut zu
bekampfen.

Altersarmut in einer reichen Stadt ist ein sozialer Skandal: Immer
mehr Rentnerinnen und Rentner sind auf Nahrungsmittelhilfe der
Kirchen, Hamburger Tafeln und anderer wohltatiger Einrichtungen
und Initiativen angewiesen und auch die Hamburger Politik wird ih-
rer sozialstaatlichen Verantwortung nicht gerecht. Die bessere Un-
terstlitzung der Hansestadt fiir pflegende Angehdrige und Pflegebe-
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dirftige ist unabdingbar. Die einkommensabhéngige Einzelférderung
in Hamburg wurde beispielsweise von »Schwarz-Griin« ohne Begriin-
dung abgeschafft, weil offenbar in allen Bereichen gespart werden
sollte. Um den sozialen Problemen der Pflege in Hamburg angemes-
sen Rechnung zu tragen, ist diese Mallnahme sofort riickgangig zu
machen. Es gibt fir die Hamburger Regierungspolitik noch weitere
Handlungsmdglichkeiten, die dazu beitragen kdnnen, Altersarmut so-
wohl akut als auch praventiv zu bekdmpfen. Dazu zahlen vor allem
eine aktive Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, um Langzeitar-
beitslosigkeit und den Niedriglohnsektor abzubauen, sowie die For-
derung von preiswertem Wohnraum (vgl. SovD 2010).

Sozialverband Deutschland (SoVD)
»Arbeitsmarkt- und rentenpolitische Vorschlage
gegen Altersarmut«

1. Dauerhaftes und verldssliches Rentenniveau

Um ein dauerhaftes und verlassliches Rentenniveau sicherzustellen,
darf es keine weiteren Verschlechterungen bei den Rentenleistun-
gen geben. Dies gilt nicht nur fur direkte Rentenkiirzungen, sondern
auch fiirandere Leistungseinschnitte, die zu einer Kiirzung der verfiig-
baren Rentenzahlbetrage fiihren. Die private und betriebliche Alters-
vorsorge darf nicht weiter zu Lasten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ausgebaut werden.

2. Erwerbstatigenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung muss zu einer Erwerbstatigenversi-
cherung weiterentwickelt werden, um dem Wandel in der Arbeitswelt
und dem wachsenden Schutzbeddrfnis der Versicherten Rechnung zu
tragen, die infolge von Zeiten der sozialversicherungsfreien Erwerbs-
tatigkeit Liicken in ihren Erwerbsbiographien aufweisen.

3. Leistungen fiir Kindererziehung und Pflege verbessern

Kindererziehung und Pflege gewinnen gerade in einer alternden Gesell-
schaft stetig an Bedeutung. Die langfristige Absenkung des Rentenni-
veaus darf nicht zu einer schleichenden Entwertung der rentenrecht-
lichen Ausgleichsleistungen fiir Kindererziehung und Pflege fiihren.
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Ferner missen diese Leistungen weiter ausgebaut werden, damit die
beruflichen Einschrankungen, die mit Kindererziehung und Pflege ver-
bunden sind und zu geringeren Rentenanwartschaften fiihren, nicht
zu einem Risikofaktor fir Armut im Alter werden.

4. Mindestsicherung fiir langjahrig Versicherte

Eine Mindestsicherung in der Rentenversicherung muss sicherstellen,
dass auch langjahrig Versicherte mit unterdurchschnittlichem Ver-
dienst im Alter eine Rente erhalten, die oberhalb der Armutsgrenze
liegt. Dieser Personenkreis hat sich oft Gber Jahrzehnte an der Finan-
zierung der Rentenversicherung beteiligt und darf im Alter nicht auf
Leistungen der bedirftigkeitsorientierten Grundsicherung verwiesen
werden.

5. Perspektiven fiir sozialversicherungspflichtige Beschaftigung al-
terer Arbeitnehmer eroffnen

Altere Arbeitslose, die kurz- und mittelfristig keine Chance auf Einglie-
derung in den ersten Arbeitsmarkt haben, brauchen wieder eine Per-
spektive. Flr sie missen sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze
geschaffen werden, die auch zu einem entsprechenden Zuwachs an
Rentenanspriichen fiihren. Unabhéngig hiervon muss die Erhohung
der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung alterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer am ersten Arbeitsmarkt vorrangige
arbeitsmarktpolitische Aufgabe bleiben.

6. Rentenversicherungsbeitridge bei Arbeitslosigkeit
Die Kiirzungen bei den Rentenversicherungsbeitrdgen fiir Arbeitslosen-
geld ll-Beziehende missen wieder riickgangig gemacht werden. Dari-
ber hinaus muss eine hinreichende Bemessungsgrundlage fir die Ren-
tenversicherungsbeitrage bei Arbeitslosigkeit festgelegt werden, die
entsprechend der Lohnentwicklung dynamisiert wird.

7. Abschlédge bei Erwerbsminderungsrenten abschaffen

Die Abschldge bei Erwerbsminderungsrenten sind systemwidrig und
miissen wieder abgeschafft werden. Gerade Erwerbsminderungsren-
tnerinnen und -rentner sind einem gesteigerten Armutsrisiko ausge-
setzt.

8. Angleichung der Renten in den neuen Bundesldndern

Mit der Schaffung eines dynamischen Angleichungszuschlags muss
eine absehbare Angleichung der Renten in den neuen Bundesldndern
an das Westniveau sichergestellt werden. Der Angleichungszuschlag
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kann mit dem schrittweisen Aufholprozess in den neuen Bundeslan-
dern wieder abgeschmolzen werden und ist als wiedervereinigungs-
bedingte und damit gesamtgesellschaftliche Aufgabe aus Steuermit-
teln zu finanzieren.

9. Rentenfreibetrag in der Grundsicherung

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung muss ein
Rentenfreibetrag eingefiihrt werden, damit die Renten kiinftig nicht
mehr voll auf die Grundsicherungsleistungen angerechnet werden.
Rentnerinnen und Rentner, die Beitrdge in die gesetzliche Rentenver-
sicherung entrichtet haben, miissen gegenliber denjenigen besser ge-
stellt werden, die keine Altersvorsorge betrieben haben.

10. Sozial gerechte Forderung der privaten Altersvorsorge

Die Forderung der privaten Altersvorsorge muss um eine zusétzliche
soziale Komponente ergédnzt werden, die Versicherten mit Niedrig-
einkommen den Aufbau einer ausreichenden privaten Altersvorsorge
ermoglicht. Auch fir dltere und erwerbsgeminderte Versicherte ist
eine zusétzliche soziale Komponente notwendig, da sie die bereits be-
schlossenen Rentenkiirzungen nicht mehr durch eine verstarkte Eigen-
vorsorge ausgleichen kdénnen. Erwerbsminderungsrentnerinnen und
-rentner miissen in das Fordersystem der privaten Altersvorsorge ein-
bezogen werden. Um eine kiinftige Altersarmut fiir eine wachsende
Zahl von Versicherten zu verhindern, bedarf es gezielter Leistungsver-
besserungen im Bereich der Rentenversicherung. Allerdings dirfen
die Kosten hierfiir nicht allein den Beitragszahlerinnen und -zahlern
Uberantwortet werden. Die Verhinderung von Altersarmut ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe und muss daher in vollem Umfang aus
Steuermitteln finanziert werden. Insoweit wird auch zu priifen sein, in-
wieweit Einkommen, die nicht der Beitragspflicht in der Rentenversi-
cherung unterliegen, starker steuerlich heranzuziehen sind.




Altersarmut nimmt zu 159
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